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1. EL AGUA Y SUS USOS

1.1. Agqua y regadio en la Region de Murcia.
Impactos de una presion creciente

A lo largo del siglo XX se impuso en Espafia, y muy especialmente en zonas como la
Region de Murcia, un modelo hidraulico en el que el regadio y las obras hidraulicas constituian la
piedra angular para “redimir unas tierras sedientas” y para alcanzar el progreso econémico. Esta
politica hidraulica, si bien resultaba coherente en sus inicios, a principios del siglo XX, se halla cada
vez mas obsoleta en el contexto de las condiciones socioecondmicas actuales y del paradigma de la
sostenibilidad.

Los sucesivos proyectos hidraulicos ejecutados para aumentar los recursos hidricos (como
el embalse del Cenajo y el trasvase Tajo-Segura) han dado lugar a un incremento de las expectativas
y de la superficie de regadio muy por encima de los recursos disponibles, por lo que tales proyectos
hidraulicos, mas que una solucion, han dado como resultado final un aumento del déficit hidrico:
segun los datos del Plan de Cuenca del Segura (CHS, 1997), veinte afios después de la puesta
en marcha del trasvase Tajo-Segura, el déficit hidrico se ha duplicado. Actualmente, los recursos
hidricos consumidos por el regadio en la cuenca del Segura ascienden al 228% de todos los recur-
sos renovables de la cuenca, lo que supone la mayor presion sobre los sistemas naturales de todos
los paises mediterraneos (Institute for Prospective Technological Studies, 1997).

El abismo creciente entre la superficie de regadio y los recursos superficiales disponibles
se salda recurriendo a las aguas subterraneas, que pronto exhiben una sobreexplotacion acelerada
de los acuiferos. En la cuenca del Segura, el 98% de todas las extracciones son utilizadas para regadio
(MOPTMA, 1994), un valor muy elevado comparado con la media de todas las cuencas, situada en
torno al 65%. Esta sobreexplotacion esta ocasionando el descenso de los niveles piezométricos, la
progresiva salinizacion de muchos acuiferos, la desaparicion de numerosas fuentes y manantiales, la
degradacion de diversos humedales, incluidas surgencias en el propio rio Segura, y, muy recientemen-
te, la afeccion a diversos regadios tradicionales de la zona del Noroeste, donde el gran aumento de
los bombeos durante los tltimos cinco afos esta provocando la reduccion de los caudales de fuentes
y manantiales, afectando a los pequefios regadios tradicionales que dependian de los mismos.

Frente a la idea generalizada de que hay un riesgo de colapso ambiental provocado por la
persistencia del llamado “déficit estructural”, cuya solucion requeriria el incremento de los recursos
hidricos disponibles, hay que indicar lo siguiente:



86 MARIANO ALARCON GARCIA, MIGUEL ANGEL ESTEVE SELMA Y JULIA MARTINEZ FERNANDEZ

1. La mayoria de la Region de Murcia ha sido y continta siendo climatologicamente arida.
Sin embargo, la escasez natural de agua no sélo no ha supuesto nunca colapso ambiental
alguno, sino que ha dado origen a uno de los patrimonios naturales y de biodiversidad
mas interesantes y valiosos de la Peninsula Ibérica y del continente europeo, incluyendo
ramblas, rios aridos y humedales salinos.

2. En los tltimos afios, la gran riqueza ecoldgica de las zonas aridas esta siendo seriamente
amenazada, pero no por la escasez natural de agua sino por la intensa sobreexplotacion
de los recursos hidricos, tanto superficiales como subterraneos, que ha ocasionado la
drastica reduccion de los caudales del rio Segura y resto de cauces de la Region de
Murcia y una aguda sobreexplotacion de los acuiferos.

3. Los impactos ambientales provocados por el insostenible crecimiento del regadio abar-
can también otros muchos efectos negativos sobre la conservacion de la naturaleza y la
proteccion del medio ambiente de estos territorios (Martinez Fernandez y Esteve Selma,
2002): la roturacion de zonas marginales, que ha desencadenado activos procesos de
erosion; la banalizacion, por aguas de drenajes agricolas, de sistemas naturales salinos
de gran rareza; la ocupacion de habitats de gran interés como los secanos extensivos,
espartales y saladares; la salinizacion global de los recursos hidricos superficiales; la
contaminacion de las aguas por nitratos y otras sustancias de origen agricola; o la rotu-
racion y desmonte de las sierras litorales y habitats de interés prioritario, en Mazarréon y
Aguilas, para la construccion de invernaderos.

4. Por tanto, el verdadero factor limitante del regadio en la Regiéon de Murcia no es uni-
camente la disponibilidad o no de recursos hidricos para su uso agrario, sino también la
magnitud de los costes ambientales, claramente insostenibles, asociados a la superficie
de regadio ya existente en la actualidad.

A pesar de la alta eficiencia conseguida en el riego a escala de parcela, dificilmente se puede
considerar como gestion racional y eficiente del agua la que se realiza en Murcia, teniendo en cuenta
que en esta Region se ahorra o reutiliza agua, no para disminuir el déficit, sino para reinvertir de
nuevo en el regadio los caudales asi obtenidos, por lo que el déficit global de la cuenca no sélo no
disminuye sino que mas bien vuelve a aumentar. Ademas, no se puede hablar de gestion eficiente del
agua en una Region que mantiene uno de los rios mas contaminados de Europa, que se despreocupa
de la creciente salinizacion de sus aguas y suelos, que no mantiene los caudales ecoldgicos necesarios
y que estd acabando con los tltimos acuiferos y humedales.

Para entender la respuesta de la sociedad murciana y de sus instituciones en relacion
con los recursos hidricos, conviene tener en cuenta varios factores, que suelen ser oficialmente
silenciados.

En primer lugar, el agua es valorada exclusivamente como un recurso productivo, al que
todas sus restantes propiedades (ecoldgicas, ambientales y paisajisticas) deben estar supeditadas,
aunque éstas sean esenciales para nuestra calidad de vida. Probablemente, esta percepcion simple
del agua en una unica dimension, la econémica, procede de una relacion atdvica con la misma,
reforzada oficialmente y asociada a etapas pasadas en las que tuvo un peso real en la continuidad
de los asentamientos humanos en la Region de Murcia. Una vez resueltos los usos domésticos,
esta percepcion hace que el uso preferencial del agua sea indiscutiblemente la agricultura, que-
dando los restantes usos (industrial o de servicios como el turismo) “légicamente” relegados. El
actual sistema de prioridades en la asignacion de los recursos es rehén de esta concepcion, lo
que lo hace injusto para los restantes usos, especialmente el industrial. La utilizacion del regante
tradicional como si fuera la victima principal de la crisis hidrica (cuando precisamente el déficit
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de los regadios tradicionales es el unico que no esta reconocido oficialmente) también es fruto de
esta concepcion.

En segundo lugar, la propaganda oficial dice que se van a poner ciertos limites al creci-
miento de la demanda, conteniendo la actividad que mas agua consume hoy dia, el regadio, pero
esto no es asi por varias razones:

1.

La generacion de expectativas en la oferta incrementa atin mas la demanda, un fend-
meno econdmico ya demostrado en Murcia con el agua (Martinez Fernandez y Esteve
Selma 2002). El déficit hidrico estd calculado con las cifras del plan de cuenca, que
considera como tierras de regadio ordinario unas 172.000 hectareas en Murcia (esti-
maciones de finales de los ochenta). Hoy se admiten hasta unas 20.000 hectareas mas,
ya que asi lo propuso (e impuso) el Plan Nacional de Regadios, con sus estimaciones
de superficies regadas en 1995, pero el déficit no se recalculd con estas nuevas cifras.
Siempre que se utiliza una via alternativa y objetiva en la computaciéon de superficies
regadas, las cifras son superiores a las oficiales (Esteve Selma 2002). Una estimacion
conservadora daria un incremento para los ultimos afios de unas 3.000-4.000 hecta-
reas anuales en Murcia. A este ritmo, para finales de esta década, coincidiendo con la
eventual puesta en marcha del trasvase del Ebro, el déficit oficial de 460 hectometros
cubicos podria haberse duplicado. Por tanto, el regadio forma parte del problema, no
de la soluciéon. La contestacion oficial a este crucial asunto resulta paradigmatica: se
dice que no hay mas roturaciones para regadio porque no hay agua con qué regarlas.
Siempre se responde en este sentido: ;de donde sale el agua para los regadios ilegales?
La solucién es simple: el agua sale del mismo sitio del que ha salido para el actual
déficit, de los acuiferos con su mercado negro de compra-venta. En Murcia, las aguas
subterraneas de uso privativo son atin importantes y el control sobre las extracciones
es el peor de todas las cuencas, conjuntamente con la del Tajo. Nuestro descontrol
esta cifrado en al menos el doble de la media nacional (en términos de concesiones
inventariadas o registradas), y dicha media nacional tampoco es en absoluto un nivel
aceptable (pues mas de la mitad de las extracciones no estan registradas).

El mensaje oficial de la contencion de regadios es fundamentalmente propagandistico.
En primer lugar, porque no es verdad que se esté realizando tal control, ni tampoco
se dice claramente desde cuando hay que considerar congelados los regadios (aunque
nosotros suponemos que desde 1990, cuando se calculd el déficit con unas 170.000
has. en Murcia). En segundo lugar, porque no existe ninguna garantia de que tal con-
trol se vaya a realizar sin un cambio profundo en la manera de entender la gestion
del agua. Las instituciones responsables (la Consejeria de Agricultura, Agua y Medio
Ambiente y la Confederacion Hidrografica del Segura) se muestran incompetentes
para ello, por varias razones: 1) Ambas creen realmente en el crecimiento econémico
continuo, asi que no entienden por qué hay que limitar esta dindmica de los nuevos
regadios, si con ella se crea negocio (una versidon mas de la vision minera o del
agotamiento a ultranza de los recursos naturales como estrategia para capitalizarse e
invertir en nuevos ciclos econémicos); 2) Ademas, ambas instituciones son muy per-
meables a las posiciones de los regantes, hasta confundirse totalmente con ellos, pues
de hecho dan por supuesto que de agua sé6lo saben los regantes (al parecer, los unicos
con intereses legitimos), lo que equivale a decir que de bosques so6lo saben las empre-
sas madereras y las serrerias. Los indicios de esta permisividad son claros: nuestras
instituciones no admiten la existencia del problema, a pesar de la tenaz realidad, y
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cometen prevaricacion por omision al no aplicar la normativa ambiental (la EIA, por

ejemplo) en el control de nuevas roturaciones, permitiendo incluso que subvenciones

ambientales se dediquen a incentivar regadios encubiertos como reforestaciones. Hoy
dia, la Confederacion Hidrografica y la Consejeria de Agricultura, Agua y Medio

Ambiente son también parte del problema, no de su solucion.

3. Conforme a la logica de esta actuacion oficial, estd claro que para nuestras institu-
ciones es irrelevante que crezca el regadio, pues consideran que estamos a punto de
cerrar un ciclo econémico para impulsar otro nuevo. Este nuevo ciclo se pretende
incentivar del siguiente modo:

a) Una parte importante de las huertas tradicionales, en el entorno de pueblos y ciu-
dades, va a ser urbanizada (ni siquiera se les reconoce el déficit hidrico real que
tienen, por reduccion de las aportaciones naturales). Pero, antes de pasar a usos
urbanos, se las estd induciendo a modernizarse, con la correspondiente obra civil
(y el negocio correspondiente en este sector) y con la posibilidad de reasignar de
facto recursos hidricos del regadio tradicional a los nuevos regadios. ;Cudntas
hectareas de huerta modernizadas, o en vias de serlo, son o seran a corto plazo
consideradas suelos urbanizables? ;Para qué las modernizamos, con un coste
cercano al millon de las antiguas pesetas por hectarea, si van a pasar a ser suelo
urbano?

b) Los regadios tradicionales ligados a manantiales serdn abandonados por agota-
miento de éstos, debido a la explotacion de esos mismos acuiferos por parte de
los nuevos regadios (otra reasignacion de recursos encubierta).

¢) Una parte sustancial de los nuevos regadios de los que tanto se presume oficial-
mente (situados en Mazarrén-Aguilas y en el Campo de Cartagena) seran sustitui-
dos por urbanizaciones, hoteles y campos de golf, en un giro del ciclo econémico
que emerge cada vez mas claramente. ;Donde queda aqui el regante tradicional,
referente capital de nuestra “solidaria” demanda de agua a cualquier tierra lejana
en la que no se gaste con fines productivos todo el caudal disponible? Nuestro
referente real deberia ser un empresario agro-urbanistico, con sus despachos y
abogados, sus inmigrantes explotados y sus terrenos en vias de recalificacion
urbanistica. Este ser el segundo gran beneficiario del trasvase del Ebro, después
de las empresas implicadas en la construccion del propio canal y las obras auxi-
liares.

En tercer lugar, el hecho de que se haya producido simultaneamente la demanda de agua
del Ebro (con un argumento agrario) y la promocién por parte del gobierno regional del desarrollo
turistico y especulativo en la costa murciana, es considerado en ambitos agrarios como un error
estratégico, ya que desplaza el centro de gravedad de las razones o motivaciones de la demanda,
desde la solidaridad y los desequilibrios territoriales (una motivaciéon siempre asociada con el
regante tradicional) al negocio urbano-turistico puro y duro, dando asi una mala imagen que perju-
dica el apoyo social al proyecto. Esta sustitucion de protagonistas beneficiarios, desde los regantes
tradicionales a los turistas jugando al golf, crea una nueva percepcion del problema, sin lugar a
dudas, mas cercana a la realidad.

En cuarto lugar, la consideracion del trasvase del Ebro, una opcidn de oferta, como tnica
solucion posible a los actuales desequilibrios entre oferta y demanda de recursos hidricos en la
Region de Murcia, muestra tres importantes carencias:
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1. Un menosprecio de los recursos no convencionales, como la desalacion de agua
marina y la reutilizacion del agua depurada. En realidad, los precios actuales del
agua desalada (con las ultimas técnicas disponibles) son tan competitivos como el
precio final que costara el agua trasvasada. Las dificultades de tipo ambiental que en
ocasiones se esgrimen como razones para desestimar la desalacion admiten diversas
soluciones de caracter técnico, que con frecuencia no se tienen en cuenta. Asi, la
desaladora de San Pedro del Pinatar es un ejemplo de libro de texto sobre donde no
hay que ubicar una planta de este tipo. En cuanto a la reutilizacion del agua depurada,
resulta también paradigmatica la depuradora Mar Menor Sur: tras haber sido pagada
con fondos europeos para reutilizar las aguas depuradas para riego, vierte toda el agua
al mar por problemas con los colectores de La Manga.

2. Un menosprecio de las posibilidades que tendria un mercado intervenido del agua,
con opciones de compra a los regantes del Tajo.

3. Un preocupante menosprecio del problema que supone la escasa garantia en el sumi-
nistro de agua desde el Ebro, si el trasvase finalmente se llega a construir. Los proble-
mas que se plantean ahora con cada trasvase desde el Tajo son nimios en comparacion
con los que suscitaran los trasvases desde el Ebro, lo cual reducira las garantias de
solucion del déficit. Ademas, siempre se ha planificado con un claro optimismo cli-
matico, tanto en el trasvase del Tajo como en el del Ebro. Sin necesidad de adoptar
posiciones catastrofistas, es evidente que el realismo climatico pasa por asumir recur-
sos decrecientes en la cuenca del Ebro, lo que agudizara los conflictos y reducira atn
mas los niveles de garantia. El conflicto entre la cuenca cedente y las receptoras no
ha hecho mas que empezar y con toda probabilidad se agudizara.

En definitiva, la opcién tomada, basada en el trasvase del Ebro, no hace mas que retra-
sar las soluciones reales y agravar mientras tanto el problema, porque las medidas centradas en
la oferta siempre desincentivan las de control de la demanda, que son las Uinicas que realmente
permitirian superar de forma definitiva los problemas del agua y del llamado déficit hidrico en la
Region de Murcia.

1.2. El rio Sequra y otros ecosistemas ligados al agua:
claves de su situacion actual

A pesar de las continuas agresiones y procesos de degradacion, el Segura y otros rios
semiaridos y ramblas de la Region de Murcia mantienen todavia tramos de alto valor ecologico y
ambiental, algunos de los cuales gozan de diversas figuras de proteccion: es el caso de la Reserva
Natural de Cafaverosa y el Paisaje Protegido de Ajauque-Rambla Salada, ambos declarados tam-
bién LIC (Lugar de Importancia Comunitaria), el espacio protegido de Cafion de Almadenes, asi
como la Vega Alta del Segura, los rios Benamor, Chicamo, Luchena, Quipar, Mula y Pliego, y las
ramblas de Nogalte y de la Rogativa, los cuales han sido total o parcialmente incluidos dentro de
un LIC. Todos estos espacios y tramos fluviales se encuentran amenazados por diversos factores,
especialmente por la drastica reduccion de los caudales naturales, la degradacion de los margenes y
de la vegetacion de ribera y la contaminacion del agua. Los flujos naturales se encuentran sometidos
a una presion extrema, de modo que practicamente han desaparecido los caudales naturales, los cuales
han sido mayoritariamente sustituidos por drenajes agricolas y vertidos, a excepcion de los periodos
de desembalses para riego. Esta situacion llega al extremo de dejar algunos tramos de rios como el
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Segura completamente secos durante largos periodos, lo que entre otras cosas amenaza gravemente
el habitat de especies en peligro de extinciéon como la nutria.

La Directiva Marco del Agua, aprobada por la Union Europea en diciembre de 2000,
introduce como objetivo central de la gestion del agua alcanzar y mantener el buen estado ecoldgico
del agua, que abarca tanto la cantidad como la calidad del agua y de sus ecosistemas asociados. El
cumplimiento de la Directiva requerird, por tanto, cambios sustanciales para adaptar los instrumentos
de planificacion existentes y superar conceptos carentes de rigor técnico y juridicamente supera-
dos, como el de la “demanda ambiental”, tal y como la entienden los planes de cuenca y el Plan
Hidrolégico Nacional.

Por otra parte, las ocupaciones del dominio publico hidraulico, la destruccion de la vegeta-
cioén de rios, ramblas y humedales, las extracciones de aridos, los encauzamientos y otras actuaciones
han ido degradando gravemente los diversos paisajes y sistemas naturales asociados al agua. A ello
hay que afadir la artificializacion del Segura y sus afluentes por las obras del Plan de Defensa
Contra Avenidas, cuya segunda fase abarcara la mayoria de las ramblas de interior y ramblas lito-
rales de la Region de Murcia (CHS, 1997).

1.3. La contaminacion del rio Segura y resto de cauces publicos

En primer lugar, hay que indicar las grandes dificultades de acceder a los datos oficiales de
calidad de las aguas superficiales de la Confederacion Hidrografica del Segura (Red ICA), los cuales
no aparecen publicados ni estan disponibles en otros documentos de acceso publico o a través de
internet. A pesar de ello, es bastante evidente que la progresiva contaminacion urbana, industrial y
agricola ha ido convirtiendo al Segura en uno de los rios mas contaminados de Europa. Aunque hay
infraestructuras anteriores, la construccion de depuradoras se impulsé hacia mediados de los afios
80, especialmente a lo largo del rio Segura y sus afluentes. Desde entonces, se vienen realizando
importantes inversiones, tanto en la construccion de colectores como en Estaciones Depuradoras de
Aguas Residuales Urbanas (EDAR), cuyo nimero actual es de 106.

Es necesario sefialar que, en numerosas ocasiones, el deficiente o nulo funcionamiento de
las EDAR, por diversas razones que mas adelante se comentan, ha supuesto la construccion de nuevas
depuradoras en sustitucion de las anteriores, lo que cuestiona la rentabilidad y eficiencia global de las
inversiones en depuracion realizadas, tanto en relacion con los costes como sobre todo en relacion
con el cumplimiento de los objetivos. En efecto, pese a las elevadas inversiones realizadas en planes
de saneamiento en los ultimos afios, la calidad efectiva de las aguas del Guadalentin y del Segura
no ha experimentado globalmente mejoras significativas. En el afio 1999, la Region de Murcia trato
solo el 43% de las aguas residuales con respecto al total de agua distribuida, un valor muy por debajo
del valor medio nacional, situado en el 73% (Instituto Nacional de Estadistica, 2001). De hecho, en
el afio 2001, la Comision Europea anunci6 su intencion de incoar un procedimiento de infraccion
por incumplimiento de la Directiva 91/271, relativa a la depuracion de las aguas residuales, por la
existencia de nucleos con mas de 15.000 habitantes, como Murcia, que en diciembre de 2000 seguian
sin cumplir con los requisitos de la Directiva.

Conviene recordar que, para el afio 2005, la Directiva obliga a la depuracion con tratamiento
secundario de todas las aguas residuales procedentes de nucleos de mas de 2.000 habitantes. Para
cumplir con dicho objetivo, el Plan General de Saneamiento y Depuracion de las aguas residuales
urbanas de la Region de Murcia (2001-2010), pendiente de aprobacion, se plantea para el afio 2005 la
entrada en funcionamiento de 34 nuevas plantas depuradoras, entre otras actuaciones (Consejeria de
Agricultura, Agua y Medio Ambiente, 2002a). Sin embargo, este nuevo Plan, que puede suponer un
impulso importante para la mejora real de la depuracion y calidad de las aguas, mantiene una debili-
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dad importante, al retrasar al horizonte del afio 2010 la construccién y puesta en funcionamiento de
plantas de tratamiento de fangos, los cuales constituyen un importante residuo del tipo de depuradoras
por las que opta el Plan.

Entre las causas del mayoritario fracaso de la politica de saneamiento realizada hasta la
fecha, cabe citar:

1. La descoordinacion entre las administraciones estatal, regional y municipal.

2. La precariedad general con la que se realiza el control administrativo de la calidad de
las aguas y los vertidos. En este sentido, cabe destacar que mientras a nivel estatal la
proporcion de autorizaciones provisionales de vertido otorgadas por las confederaciones
es del 56,8% del total, en el caso de la Confederacion Hidrografica del Segura dicha
proporcion se eleva al 98,7% (Ministerio de Medio Ambiente, 2002).

3. El incumplimiento reiterado de las normativas sobre vertidos, la ausencia de inspeccio-
nes y medidas disciplinarias con suficiente caracter disuasorio y el bajo grado de cum-
plimiento de las sanciones. Asi, en relacion con los expedientes por vertidos incoados
entre 1998 y 2001 por la Confederacion en la cuenca del Segura, el 8,5% de los mismos
son archivados, el 28% estan caducados y tan solo el 5,5% han finalizado con el pago
efectivo de la sancion, permaneciendo el resto abiertos y en distintas fases administrati-
vas, en algunos casos desde hace ya cuatro afios.

4. La mezcla de vertidos industriales y domésticos, que suelen estropear ¢ inutilizar las
depuradoras.

5. El infradimensionamiento de las depuradoras, que impiden su adecuado y duradero
funcionamiento.

6. La ausencia de medios humanos y presupuestarios destinados al correcto mantenimiento
de la mayoria de las depuradoras.

7. La reutilizacion generalizada del agua depurada para riego de forma directa, lo que
imposibilita que las depuradoras que funcionan a un nivel aceptable redunden en una
mejora de la calidad del agua de rio Segura y resto de cauces publicos. Este es uno de
los signos mas claros de la paulatina desconexion entre la gestion del agua y la gestion
del rio Segura, de modo que en realidad las inversiones realizadas hasta la fecha respon-
den mas al incremento de los recursos no convencionales disponibles para riego que al
saneamiento y mejora de la calidad del agua del Segura.

8. La inexistencia de un caudal ecoldgico y de una vegetacion natural conservada, fac-
tores clave para la autodepuracion natural y la reduccion de la carga contaminante.

Muchos de los problemas mencionados no son abordados por la Ley 3/2000 de
Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales de la Region de Murcia e Implantacion del Canon
de Saneamiento. Esta ley se centra exclusivamente en la construccion, explotacion y gestion de
las infraestructuras de depuracion, a través del Plan de Saneamiento y Depuracion ya citado y en
tramite de aprobacion, dejando fuera cuestiones clave como la prevencion y reduccidon en origen
de la contaminacion, una deficiencia sefialada en su dia por el Consejo Economico y Social de la
Region de Murcia (CES, 1999).

Por otra parte, esta ley no hace referencia a las tareas de inspeccion y control ni al régi-
men sancionador por incumplimiento de la normativa, dejando estas competencias exclusivamente
en manos de los Ayuntamientos, a pesar de que el incumplimiento de los valores limite o el vertido
de una carga contaminante mayor que la declarada puede inutilizar no s6lo los fines ambientales
de la ley sino el propio régimen tributario de la misma.
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Finalmente, esta ley deja fuera otros muchos aspectos imprescindibles para una mejora
efectiva de la calidad del rio Segura y del resto de cauces publicos, como es la coordinacion con
el resto de administraciones y la aplicacion de competencias propias derivadas de la normativa
ambiental regional. En este sentido, hay que indicar que la cuenca del Segura es la inica que no
tiene ningun tramo fluvial declarado protegido para la vida piscicola, en aplicacion de la Directiva
78/659/CEE (Ministerio de Medio Ambiente, 2002), a pesar de la evidente existencia de comuni-
dades piscicolas en muchos tramos fluviales regionales. La administracion regional no ha tomado
ningun tipo de iniciativa, haciendo uso de sus competencias en conservacion de la fauna, para
aplicar esta importante Directiva, que obliga a estandares de calidad de las aguas mas estrictos.

2. EL ESTADO DEL MEDIO AMBIENTE Y DE LA
CONSERVACION DE LA NATURALEZA

2.1. La politica ambiental en Murcia.
Evolucion reciente del marco institucional

2.1.1. La evolucion de la estructura administrativa

Durante los veinte afios transcurridos de autonomia regional, han sido superadas varias
etapas en relacion con la dimension administrativa de las competencias ambientales. Dichas etapas
se describen brevemente a continuacion.

1. 1982-1986. Continuacion directa del periodo preautonomico. Esta etapa se carac-
terizo por la busqueda de la unidad de gestion en los temas ambientales. Todos los
temas incluidos en Medio ambiente y Naturaleza se interpretaban administrativamente
como meros apéndices de las distintas politicas sectoriales, tal como aparecian en
la Administracion del Estado. Asi, el area de calidad ambiental, la mas activa en
ese momento, se ubicaba como un servicio en la Consejeria con competencias en
Urbanismo, Obras publicas y Ordenacion del Territorio, la politica forestal y los espa-
cios naturales estaban en Agricultura, la lucha contra la contaminacion atmosférica en
Sanidad, etc. Esta dispersion competencial no facilitaba en absoluto la coordinacion y
la eficacia de las iniciativas ambientales. En algunas de éstas, como la de proteccion
de espacios naturales, las disparidades se hicieron cada vez mas manifiestas, con
catalogos y vias de proteccion diferentes segun los organismos.

2. 1987-1993. La etapa de la Agencia Regional para el Medio Ambiente y la Naturaleza.
Tras un afio 1986 muy conflictivo en cuanto a la declaracion de determinados espa-
cios naturales protegidos, la Asamblea Regional aprueba mediante ley una nueva
estructura organizativa, la Agencia Regional para el Medio Ambiente y la Naturaleza
(ARMAN). Este organismo autéonomo, que dependia directamente de Presidencia, se
crea con dos objetivos: a) Reunir e integrar las competencias ambientales que andaban
dispersas; b) Intervenir de forma horizontal en todas las politicas sectoriales, a fin de
ambientalizarlas, de tal manera que a sus competencias directas de ejecucion o gestion
ambiental se les incorpora otras de informacion, coordinacion y programacion, para
reorientar ambientalmente las politicas de todo tipo con incidencia territorial, econo-
mica o educativa. Ademas de su vocacion auténoma (con su propio interventor) y de
su independencia frente a las restantes consejerias, la ARMAN adopta una estructura
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inédita, con un Director y un Consejo Asesor Regional de Medio Ambiente, reorga-
nizado y con mucha mas proyeccion que el preexistente.

3. 1994-1995. La etapa de la Consejeria de Medio Ambiente. Se opta por un diseilo mas
convencional, aunque con el maximo rango administrativo posible e incorporando las
competencias sobre agua, fundamentalmente la realizacion de sistemas de depuracion
y colectores, y sobre proteccion civil, que queda asociado de una manera forzada a
calidad ambiental. En este periodo, se redacta una parte importante de la normativa
ambiental regional, dado que coincide con la incorporacion de las competencias en
desarrollo legislativo en medio ambiente.

4. 1995-actualidad. Etapa de la Consejeria de Agricultura, Agua y Medio Ambiente.
De nuevo, Medio Ambiente queda incorporado a una consejeria donde dominan
otras competencias sectoriales, en este caso Agricultura. La primera version de esta
consejeria (con el Medio Ambiente delante) incluyd una secretaria sectorial de agua
y medio ambiente sin estructura organica alguna. Hoy, la secretaria sectorial esta
apoyada estructuralmente y de ella depende directamente calidad ambiental y las
direcciones generales de recursos hidricos (siempre muy ajena a los restantes centros
directivos) y del medio natural. Esta estructura puede considerarse regresiva con res-
pecto a las anteriores, ya que ha perdido independencia y rango administrativo, resul-
tando al mismo tiempo coherente con una mayor subordinaciéon de medio ambiente a
las politicas agrarias, urbanisticas, industriales o turisticas.

2.1.2. La evolucion del marco normativo

De forma paralela a la evolucion de la estructura administrativa, se pueden diferenciar
con claridad tres fases distintas en la evolucion de la normativa ambiental regional, las cuales se
sintetizan a continuacion.

1. 1986-1992. La ordenacion territorial con base ambiental. Ante la carencia de com-
petencias en legislacion ambiental, se opta por reinterpretar el medio ambiente desde
el marco de la ordenacion del territorio. Asi, en 1987 se aprueba la Ley de Proteccion
y Armonizacion de Usos del Mar Menor, que busca una ordenacion territorial y de
las infraestructuras de la laguna y su entorno con una emergente vocacion ambiental.
Igualmente, se llevan a cabo distintas iniciativas, con desigual fortuna, para prote-
ger los espacios naturales desde la legislacion urbanistica, a través de los Planes
Especiales de Proteccion. Esta etapa culmina con la Ley 4/92, de Ordenacion y
Proteccion del Territorio de la Region de Murcia, que desde la ordenacion territorial
establece por primera vez una red consistente de espacios naturales protegidos para la
Region de Murcia, pero en este caso apoyandose ya en lo establecido por la normativa
nacional en conservacion de la naturaleza. En esta etapa, se elaboran también algunas
normas de caracter instrumental, como las relativas a las inversiones en estaciones
depuradoras de aguas residuales.

2. 1994-1995. Las leyes ambientales marco. Esta breve etapa se inicia con la obtencion
de las competencias en desarrollo legislativo y normas adicionales, tras la reforma
del Estatuto de Autonomia en 1994, y se trunca con el cambio de gobierno en 1995.
En este tiempo, se elaboran las leyes ambientales marco: Ley 1/95 de Proteccion del
Medio Ambiente y Ley 7/95 de la Fauna Silvestre, Caza y Pesca Fluvial, que cul-
minan pocos meses antes del posterior cambio politico. Se trata de leyes marco que
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buscan la coordinacidn y la sinergia entre si y con leyes ya existentes, en particular
la Ley 4/92 de Ordenacion y Proteccion del Territorio, con el fin de lograr un marco
normativo sélido e integrado. Se trata también de leyes que, en muchos aspectos, se
adelantan a su época. Asi, la ley 4/92, que se puede considerar como intermedia entre
ambas etapas, se sitia en la linea que posteriormente perfila la transposicion de la
Directiva Habitat, mientras que la Ley 1/95 incluye ya muchos de los aspectos que
posteriormente recoge la nueva Directiva de Evaluacion de Impacto Ambiental, trans-
puesta a nivel nacional en el afio 2000. Estas leyes marco recogen también aspectos
novedosos, como la incorporaciéon de instrumentos econdémicos y una atencion espe-
cial a la participacion publica. Esta normativa ha sido muy valorada en el contexto de
la normativa ambiental espafiola, en particular la Ley 1/95 de Proteccion del Medio
Ambiente y la Ley 7/95 de la Fauna Silvestre, Caza y Pesca Fluvial, considerada como
la regulacion de fauna salvaje mas avanzada de nuestro pais (Nieto Garrido, 1998).
Desgraciadamente, el cambio de gobierno en 1995 trunca el desarrollo de estas leyes
marco.

3. 1996-actualidad. Leyes instrumentales y leyes regresivas. A partir de 1996, los nuevos
desarrollos normativos no pretenden crear nuevas politicas ambientales, teniendo un
caracter muy sectorial e inconexo con otras politicas y siendo en general de caracter
muy instrumental. Es el caso de la Ley de Saneamiento, aprobada en el afio 2000 tras
una elaboracion lenta y tortuosa, que se limita al desarrollo, explotacion y gestion de
las infraestructuras de saneamiento, renunciando a una vision integral de la depuracion
y de la calidad de las aguas superficiales. Junto a este tipo de normas instrumentales,
se elaboran también leyes o normas regresivas con respecto a la situacion anterior,
unas ya vigentes como la Ley del Suelo de la Region de Murcia, aprobada en el aiio
2000, y otras en preparacion, como la revision de la Ley de Proteccion del Medio
Ambiente, especialmente de los supuestos sometidos al procedimiento de Evaluacion
de Impacto Ambiental, y la revision de la Ley 7/95, en particular de la regulacion de
la caza, inspirada directamente por el sector de los cazadores, que cada vez tiene mas
peso en todo aquello que se refiere a la proteccion de la fauna silvestre.

En el afio 1996, hubo un efimero intento, que es justo reconocer, por parte de la Direccion
General de Proteccion Civil y Ambiental, de desarrollar de forma consensuada la Ley de Proteccion
de Medio Ambiente a través de una comision del Consejo Asesor de Medio Ambiente, con repre-
sentantes de los distintos sectores econdmicos y sociales, incluidos los grupos ecologistas. Este
momento se caracterizd por una dinamica de colaboracién que propicié la elaboracion de pro-
puestas consensuadas en relacion con temas como las Areas de Sensibilidad Ecolégica, el control
de los vertidos al alcantarillado o el desarrollo de una etiqueta ecoldgica regional. Sin embargo, a
partir de 1997, la administracion regional rompe o reduce a su minima expresion todos los canales
de colaboracion, negociacion y participacion social, forzando la actual fase de confrontacion con
los sectores mas ambientalistas de la sociedad. Como unicos avances de esta etapa, se pueden
citar los esfuerzos realizados en planificacion estratégica ambiental: estrategia regional para la
conservacion de la biodiversidad, planificacion forestal, estrategia regional en educacion ambiental
y Directrices de Proteccion del Medio Ambiente. Esta planificacion estratégica ha sido realmente
participativa en algunos casos (biodiversidad, educacion ambiental, incluso en politica forestal), lo
que resulta una novedad y es de agradecer a los técnicos responsables en cada caso, pero desgra-
ciadamente y en general sus directrices no se estan transfiriendo en absoluto a la gestion cotidiana
en sus respectivas materias.
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En definitiva, los cimientos para una verdadera politica ambiental establecidos en la
etapa anterior no se han consolidado. Hoy dominan mas las medidas ambientales inconexas que
un marco integral y coordinado. Del mismo modo, los mensajes sobre politica ambiental parecen
estar mas cerca de la propaganda que de la resolucion real de los problemas, tanto en los aspectos
estrictamente normativos como en los instrumentos econémicos, fiscales y de mercado, casi todos
por desarrollar, evidenciando un importante divorcio entre el lenguaje de las declaraciones y la
realidad de los hechos.

2.2. La proteccion del medio ambiente en Murcia:
algunos elementos de diagndstico

2.2.1. Consideraciones generales

La Ley 1/95 de Proteccion del Medio Ambiente de la Region de Murcia constituye el
marco fundamental para proteger y mejorar el medio ambiente regional, para lo cual establece un
amplio abanico de instrumentos y medidas que habian de ser desarrollados y aplicados. Evaluar
el grado de cumplimiento de tales medidas y obligaciones constituye por tanto una primera e
importante referencia para el diagndstico de la gestion ambiental en la Region de Murcia. En este
sentido, aunque se han dado algunos avances, hay que indicar que el grado de desarrollo y aplica-
cion de la Ley de Proteccion del Medio Ambiente es todavia muy bajo. Asi, se han ido cumpliendo
diversos compromisos de dicha Ley, si bien con un retraso considerable, como la declaracion anual
de medio ambiente efectuada por las empresas, la aprobacion de las Directrices de Proteccion
del Medio Ambiente, el establecimiento de un canon por vertidos al mar, la determinacion de los
valores limite para los ruidos, o el impulso a la adecuacion ambiental de las empresas a través de
convenios sectoriales. Sin embargo, ocho anos después de su aprobacidn, permanecen sin desa-
rrollar o aplicar muchos aspectos de la Ley que resultan claves para una efectiva mejora de la
situacion ambiental regional.

Asi, la Region de Murcia sigue careciendo de un canon por residuos sélidos industriales
y del canon por emision de gases contaminantes. Tampoco se han establecido los niveles maximos
para los distintos residuos y emisiones contaminantes a la atmosfera, y mucho menos los niveles
guia de vertidos, residuos y emisiones (niveles no obligatorios pero cuyo consecucion se favorece
a través de accesos preferentes a subvenciones y otras ayudas). De la misma forma, no se han
establecido los requisitos minimos para la reutilizacién de las aguas depuradas, a lo que también
obliga la Ley de Proteccion del Medio Ambiente. Ademas, no estan aprobados definitivamente
ninguno de los planes previstos en dicha Ley, como el relativo a la contaminacion atmosférica,
los residuos so6lidos urbanos (cuyo plan ha sido anulado recientemente por el Tribunal Superior
de Justicia) o los residuos peligrosos entre otros, los cuales se encuentran en distintas fases de
aprobacion o elaboracion.

Hay que resaltar especialmente la grave carencia que supone el incumplimiento de la Ley
de Proteccion del Medio Ambiente en relacion con la creacion de un Cuerpo de Inspectores de
Medio Ambiente, un elemento imprescindible para velar por el cumplimiento real de la normati-
va y para las labores de vigilancia y disciplina ambiental. A ello se une la carencia de un Fondo
de Proteccion del Medio Ambiente, igualmente previsto por la Ley. Resulta muy preocupante el
incumplimiento relativo a las auditorias ambientales que la administracion regional debe realizar
a las empresas que deseen optar a algln tipo de ayudas, para verificar no sélo que cumplen con la
normativa ambiental (requisito necesario para cualquier tipo de empresa), sino que van mds alla
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de dicha normativa a través de la consecucion de los niveles-guia en ahorro de recursos, vertidos,
emisiones y residuos, los cuales estin todavia por desarrollar. Esta es la unica forma de interpretar
de forma honesta el principio de quien contamina paga, para no convertirlo en quien contamina
cobra, en la forma de subvenciones a cambio de cumplir la normativa ambiental, que es lo que
parece fomentar la actual administracion regional a través de los convenios sectoriales para la
adecuacion ambiental de las empresas.

2.2.2. Algunos indicadores respecto a residuos y emisiones contaminantes

Los residuos siguen sufriendo un importante déficit de gestion y una notable ausencia
de directrices claras, de modo que las actuaciones estan frecuentemente dispersas y no se aplican
con claridad las prioridades de reduccion, reutilizacion y reciclaje establecidas por las normativas
comunitarias. La improvisacion ha caracterizado y sigue caracterizando muchos de los proyectos
en gestion de residuos, como ha ejemplificado la sucesion de decisiones erraticas y frecuentemente
desacertadas en relacion con el emplazamiento de la principal planta de tratamiento del Consorcio
de Residuos, entidad que gestiona buena parte de los residuos urbanos de la Region. La planta
ha sido finalmente construida en Ulea, en medio de una intensa oposicion vecinal y con serias
dudas acerca de la idoneidad ambiental de su emplazamiento. Esta improvisacion y la ausencia de
una vision integral en torno a la produccion y gestion de residuos reduce de forma importante la
eficacia de las intervenciones que se realizan. Asi, la planta de tratamiento de Ulea sigue teniendo
dificultades para trabajar a pleno rendimiento, derivadas en parte de su mala ubicacion y de la
improvisacion general del Plan.

La Region de Murcia sigue produciendo una cantidad de residuos domésticos por habi-
tante algo inferior a la media: 1,1 kg por habitante y dia en Murcia y 1,3 kg como media en Espaia
(Ministerio de Medio Ambiente, 2002). Esto constituye un elemento positivo de partida y se debe-
ria reforzar a través de un programa serio de concienciacion ciudadana, que entre otros objetivos se
centrara en la reduccion en origen de los residuos a través de un menor consumo de envases funda-
mentalmente. La ausencia de un programa de concienciacion ciudadana, presente en la mayoria de
las comunidades auténomas, esta impidiendo un avance significativo en otros aspectos importantes
de la gestion de los residuos domésticos. Asi, la recogida selectiva regional se sitia practicamente
a la mitad de la media nacional: mientras que, en el afio 2000, a nivel nacional se recogieron de
forma selectiva 26 kg por habitante y afio, en la Region de Murcia dicha cifra solo llega a 14 kg por
habitante y afio (Ministerio de Medio Ambiente 2002). El desarrollo y aplicacion de un programa
de concienciacion ciudadana, tal y como se ha hecho en otras comunidades, es un elemento tan
esencial como lo puedan ser las infraestructuras, constituyendo su ausencia un indicador del escaso
interés real de la administracion regional en las politicas de gestion de residuos.

En el ambito de los residuos peligrosos, se carece igualmente de un plan que establezca de
forma clara los objetivos y criterios para su reduccion y gestion. Junto a ello, existe un insuficien-
te control sobre la gestion que se realiza de forma cotidiana en los distintos centros autorizados.
Los episodios de almacenamiento al aire libre y otras irregularidades detectadas en la empresa
TRADEMED o los conflictos con la mal llamada revalorizacion energética de los residuos peli-
grosos en cementeras, constituyen buenos indicadores de ello, reforzando la necesidad de poner
en marcha cuanto antes el cuerpo de inspectores de medio ambiente establecido por la Ley 1/95
de Proteccion del Medio Ambiente de la Region de Murcia.

Otra importante carencia estriba en la ausencia de datos actualizados sobre la produccion
de los distintos tipos de residuos peligrosos, asi como sobre su tratamiento y destino final. Los
datos que figuran en las Directrices de Proteccion del Medio Ambiente (Consejeria de Agricultura,
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Agua y Medio Ambiente, 2002b) corresponden al inventario de 1995, por lo que acumulan un
desfase de ocho afios. Esto constituye un buen ejemplo del precario estado de la contabilidad
ambiental y del acceso publico a la misma en la Region. Segun el inventario de 1995, en la
Region de Murcia se produjeron ese afio 173.586 toneladas de residuos peligrosos, el 84% de los
cuales fue sometido a algun tipo de tratamiento, mientras que el 16% restante seguia sin recibir
ningun tipo de gestion. Por ultimo, los problemas de los suelos contaminados siguen también sin
un tratamiento adecuado.

En relacion con las emisiones, en los ultimos afios se han producido algunos cambios
respecto a los principales sectores causantes de la contaminacion atmosférica. La reduccion de la
actividad industrial mas contaminante por sus emisiones atmosféricas, especialmente en el area de
Cartagena, junto al gran incremento del transporte por carretera y el trafico urbano, se han traduci-
do en un cambio del protagonismo en emisiones atmosféricas desde la industria hacia el sector del
transporte en parametros tales como compuestos de nitrogeno, monoxido de carbono, compuestos
orgéanicos volatiles y particulas, si bien la industria sigue siendo la principal responsable de los
oxidos de azufre. La calidad atmosférica en el medio urbano resulta preocupante, no sélo en ciu-
dades como Cartagena, por la tradicional contaminacion industrial, sino también en Murcia, donde
estudios recientes revelan que el 99% de la ciudad soporta concentraciones de benceno superiores
a los recomendables (Consejeria de Agricultura, Agua y Medio Ambiente, 2002b).

A la situacion general en relacion con los vertidos, residuos y emisiones a la atmosfera,
contribuye la escasa cultura ambiental de las empresas de la Region. Murcia es una de las comu-
nidades auténomas donde las empresas manifiestan una menor preocupaciéon por cumplir las leyes
ambientales y un menor esfuerzo inversor en materia ambiental, segiin una encuesta realizada en
1997 y 1998 a nivel nacional (CES, 2001), a pesar de que la estructura productiva regional es
bastante contaminante en términos comparativos, especialmente en sectores como el regadio o el
de las industrias petroquimicas (CES, 2001). Por ello, no resulta extrafio que una muestra con 407
de las Declaraciones Anuales de Medio Ambiente efectuadas por las empresas en 1997 (Consejeria
de Agricultura, Agua y Medio Ambiente, 2002b), revelara que el 78% de las mismas carecia de
licencia de apertura y el 95% no tenia autorizacion de vertido al alcantarillado.

Modificar esta situacion requiere intervenir desde distintas lineas: por un lado, estable-
ciendo medidas que mejoren la cultura ambiental de las empresas e incentiven su continua mejora;
por otro lado, aplicando una rigurosa disciplina ambiental a través de inspecciones y sanciones
en los casos de incumplimiento de la normativa. Sin una politica de disciplina ambiental seria, el
resto de iniciativas, como las destinadas a incentivar la mejora ambiental de las empresas, muy
probablemente sigan sin resultar efectivas. Sin embargo, la Administracion regional se caracteriza
precisamente por su gran inhibicion a la hora de velar por el cumplimiento efectivo de la norma-
tiva y aplicar sanciones en los casos requeridos. Esto ha sido también sefialado por el Consejo
Econdmico y Social (CES, 2001), que ha mostrado su preocupacion por el deterioro del elemento
coactivo en la gestion ambiental regional, la escasa aplicacion de las sanciones y el efecto de todo
ello a la hora de reforzar la sensacion de relativa impunidad y consiguiente desinterés por los
aspectos ambientales en buena parte de las empresas murcianas.

2.2.3. Los procedimientos de Evaluacion de Impacto Ambiental

El procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) constituye el instrumento
basico para aplicar el “principio de precaucion” y prevenir los impactos ambientales antes de que
se produzcan. Es esencial que dicho procedimiento funcione de forma adecuada y responda a los
objetivos para el que fue establecido. Por ello, resulta muy preocupante la baja calidad técnica de



98 MARIANO ALARCON GARCIA, MIGUEL ANGEL ESTEVE SELMA Y JULIA MARTINEZ FERNANDEZ

muchos de los Estudios de Impacto Ambiental que se realizan en la Region de Murcia. La baja
calidad de muchos de estos estudios compromete seriamente la finalidad misma de todo el pro-
cedimiento de EIA, convirtiendo con frecuencia dicho procedimiento en un tramite burocratico
mas. Salvo excepciones, la mayoria de los Estudios de Impacto Ambiental poseen insuficiencias
técnicas tan graves que impiden valorar adecuadamente los efectos ambientales del proyecto bajo
estudio y, por tanto, no constituyen en absoluto una garantia acerca de la viabilidad ambiental del
mismo, en caso de recibir una declaracion ambiental positiva.

Esta situacion se agrava debido a la enorme precariedad de medios humanos con los
que cuenta la Administracion regional para supervisar los procedimientos de EIA, especialmen-
te teniendo en cuenta el permanente aumento de tales procedimientos y otras tareas de gestion
ambiental derivadas de una normativa cada vez mas exigente.

Por todo ello, junto a un incremento considerable de la dotacion econémica y de personal
dedicado a estas tareas en la Administracion regional, es necesario adoptar medidas que garan-
ticen unos niveles minimos de calidad para los Estudios de Impacto Ambiental, algo que ya se
estd empezando a aplicar en otras comunidades autonomas. Asi, en Castilla-Leon no se admiten
Estudios de Impacto Ambiental que no estén realizados por equipos técnicos con unos requisitos
minimos, como los relativos a la formacion profesional, medios técnicos y experiencia de dichos
equipos (CES, 2000). Otras comunidades auténomas, como Andalucia, han desarrollado iniciativas
similares en cuanto a los contenidos técnicos de los Estudios de Impacto Ambiental.

A las deficiencias mencionadas se une la escasa importancia que la propia Administracion
regional otorga al procedimiento de EIA como un medio de prevencion de impactos antes de tomar
decisiones, procedimiento en el que la participacion publica tiene un papel importante. Existen
multiples ejemplos de como la propia Administracion regional ha seguido adelante con tramites
de aprobacion de planes y proyectos sin pasar por el preceptivo procedimiento de EIA (es el caso
del Plan de Residuos Urbanos y No Peligrosos, que ha sido anulado por el Tribunal Superior de
Justicia precisamente por no haberse sometido a EIA), o bien ha fijado el periodo de exposicion
publica de dichos planes y proyectos coincidiendo con el mes de agosto, como forma inequivoca
de dificultar al maximo la informacion, participacion publica y presentacion de alegaciones. Como
ejemplos mas recientes, el pasado mes de agosto de 2002 fue el periodo de exposicion publica del
Estudio de Impacto Ambiental del Plan de Saneamiento asi como el de las Directrices del Litoral
de la Region de Murcia, dos iniciativas publicas de enorme trascendencia y para las que no soélo
no se ha favorecido la participacion publica sino que se ha intentado dificultarla todo lo posible,
incumpliendo flagrantemente el Convenio Internacional de Aarhus.

Estas dificultades se perciben de forma cotidiana en otros aspectos. Asi, Murcia es una
de las escasas comunidades autdnomas donde es preciso ingresar unas tasas para obtener docu-
mentacion o fotocopias (Ministerio de Medio Ambiente, 2002). El principal inconveniente no esta
tanto en el coste econdmico como en la adicion de nuevos tramites innecesarios, con sus corres-
pondientes retardos y molestias, que dificultan todavia mas acceder a la informacion y presentar
alegaciones en el plazo establecido. Otras comunidades autonomas han resuelto el problema de
forma mucho mas operativa, por ejemplo a través de fotocopiadoras de libre uso que funcionan
con monedas, etc.

En definitiva, la Administracion regional pretende mantener bajo minimos la Evaluacion
de Impacto Ambiental, asi como la participacion publica en materia ambiental, mediante una
escasa dotacion de medios y personal, la no imposiciéon de unos requisitos minimos de calidad
para los estudios de impacto ambiental y la obstruccion de la participacion publica en tales pro-
cedimientos.
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2.3. La conservacion de la naturaleza en Murcia
2.3.1. Los espacios naturales

En los ultimos afios, se ha producido un incremento notable de la superficie regional
sometida a una tutela de proteccion ambiental por parte de la Administracion regional. Este cre-
cimiento es fruto, fundamentalmente, de las exigencias ambientales que derivan de nuestra perte-
nencia a la Unidén Europea y que han obligado a la elaboracion de una propuesta de Lugares de
Importancia Comunitaria (LIC) y de Zonas de Especial Proteccion de las Aves (ZEPA), para su
inclusion en la futura Red Natura-2000. Por otra parte, este proceso se ha seguido de forma general
en toda Espafia, de modo que la proporcion de territorio con algun estatus de proteccion en Murcia
y a nivel nacional es similar. Hay que decir que la Administracion regional ha sido lenta y remisa
a la hora de implementar estas obligaciones, moviéndose en ocasiones solo ante la amenaza de
resoluciones en contra por parte de las maximas instancias europeas.

Una caracteristica insolita de este proceso, y que diferencia a la Region de Murcia del
resto de comunidades autébnomas, es que la proteccion de nuevos territorios, especialmente via
LIC, ha sido utilizada para justificar la desproteccion de otros. Es el caso de la Ley del Suelo, que
con una enmienda presentada como un “ajuste meramente técnico” desprotege unas 15.000 hecta-
reas de espacios naturales anteriormente protegidos por la Ley 4/92 de Ordenacion y Proteccion del
Territorio. Esto no puede ser considerado como un “ajuste técnico”, siendo su finalidad puramente
lucrativa: destinar estos espacios a otro tipo de usos mas intensivos, como la agricultura industrial
o los residenciales y turisticos. Ademas, la desproteccion de estos espacios ha supuesto una ruptura
y devaluacién del concepto mismo de espacio protegido, desprendiéndolo de importantes dimen-
siones del mismo (el desarrollo integral, la vision multifuncional y el papel sociocultural de las
areas rurales), para reducirlo a una vision excesivamente biologicista, felizmente superada desde
hace varias décadas y que s6lo se puede mantener desde una cierta ignorancia en materia ambien-
tal. Junto a la desproteccion de zonas rurales agrarias, que suelen jugar un importante papel en los
espacios naturales, las 15.000 hectareas desprotegidas incluyen también otro tipo de ecosistemas
como montes y habitats naturales.

Asi, de las 15.000 hectareas desprotegidas, unas 5.500 son monte de utilidad publica o
han sido declaradas ZEPA, lo que hace incomprensible técnicamente su desproteccion. Algunos de
estos montes tenian una tradicion protectora de mas de 70 afios, como El Valle, en las cercanias de
la ciudad de Murcia. De las otras 9.500 has, aproximadamente mas del 50% son zonas forestales,
0 con vegetacion, o sistemas naturales, la mayor parte correspondientes a los siguientes espacios
protegidos: Carrascoy (2.800 has), Gebas (650 has), Sierra de las Moreras (380 has), Marina de
Cope (500 has), entre otros. Estas zonas forestales o con vegetacion natural, que han sido despro-
tegidas por considerar que carecen de valor ambiental, poseen, por el contrario, comunidades y
habitats amenazados, que estan siendo cartografiados en una nueva revision de la cartografia de
habitats utilizada para los LIC. Por poner un ejemplo, la desproteccion de Carrascoy y El Valle ha
afectado a 12 habitats naturales de interés comunitario, de los cuales 4 son prioritarios y 3 raros
y muy raros, mientras que la desproteccion de Marina de Cope ha afectado a 8 habitats naturales
de interés comunitario, de los cuales 4 son muy raros en el ambito de la provincia biogeografica
mediterranea espafola, por lo que precisan maxima proteccion. Queda por decir que, casualmente,
las 1.600 hectareas de zonas rurales desclasificadas en la Marina de Cope, son hoy las protago-
nistas del mayor proyecto de actuacion urbano-turistica del actual Gobierno regional del Partido
Popular, a través del proyecto de Directrices del Litoral de la Region de Murcia, que constituye el



100 MARIANO ALARCON GARCIA, MIGUEL ANGEL ESTEVE SELMA Y JULIA MARTINEZ FERNANDEZ

regreso a un desarrollismo urbano y turistico del litoral murciano totalmente insostenible y en las
antipodas de las directrices europeas sobre Gestion Integrada de Zonas Costeras.

Por otra parte, una red de espacios naturales protegidos, ademas de su declaracion formal,
necesita ordenacion y gestion para que la proteccion sea efectiva. Sin embargo, en este campo no
se han realizado avances muy significativos, a pesar del muy loable esfuerzo de muchos de los
técnicos responsables. Asi, de los 5 espacios que tienen aprobado de forma definitiva un Plan de
Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN), 4 dispusieron de dicho Plan en los afios inmedia-
tamente posteriores a la ley 4/92. Con posterioridad a 1995, s6lo se ha aprobado definitivamente
un PORN, el de la Sierra del Carche, mayoritariamente constituido por monte publico. Existe, sin
lugar a dudas, una paralizacion politica en la aprobacion de los PORN pendientes: en 1998, se
iniciaron los trdmites administrativos para otros 4 PORN, sin que hasta la fecha hayan culminado
con su aprobacion definitiva. De la misma forma, no se ha aprobado ningtin Plan de Actuacion
Socio-econdmica para las poblaciones del entorno de los espacios protegidos, conforme a lo pre-
visto por la Ley 4/92.

Existe también un claro estancamiento de los medios materiales y humanos disponibles
para gestionar los espacios protegidos. El Grafico 1 muestra la curva de crecimiento exponencial
de la superficie regional con algln estatus de proteccion y la evolucion del gasto publico en espa-
cios protegidos. Dicho gasto experimenta un claro incremento hasta 1997, fecha a partir de la cual
se estabiliza coincidiendo, precisamente, con el incremento en la superficie protegida, que pasa
del 7% en 1992 al 22% en la actualidad. Esto supone triplicar la superficie atendida con el mismo
gasto publico, y por tanto reducir a la tercera parte el gasto medio por hectarea protegida. Este
estancamiento se evidencia igualmente en los medios personales, tanto de agentes forestales como
de personal técnico, que apenas se han incrementado. En muchos casos, la creciente necesidad de
gestores ha sido salvada mediante asistencias técnicas a costa del capitulo de inversiones, renun-
ciando a consolidar verdaderos equipos de gestion multidisciplinar, para evitar un incremento del
personal fijo.

Grifico 1. Evolucion de la superficie regional con algln estatus de proteccion y del gasto publico en gestion
de espacios protegidos

22

20 1.2e+006
5 18 164006,
S 16 I
S 14 800.000 @
2@ 8
% 12 2
g 1o 600.000 ©
3 =
o 8 400.000 =
£ 6
g 200.000
5 4
- 2

1985 1990 1995 2000 2005
Afos

Fuente: Direccion General del Medio Natural (afios 1992-1998) y elaboracion propia (afios 1999-2001). Estimacion del
gasto publico en espacios protegidos en base al total del gasto publico de dichos aflos en los programas 442B (Proteccion y
Conservacion de la Naturaleza) y 442D (Gestion Forestal).
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El hecho de que los medios materiales y humanos no hayan aumentado de forma paralela
a la superficie atendida parece deberse a las siguientes razones:

1. El incremento de los espacios a proteger ha sido debido a un imperativo legal de la
UE, no a un convencimiento real de la importancia de los mismos. La red de espacios
protegidos es considerada politicamente como un mal necesario para no comprometer
posibles financiaciones europeas, cada vez mas ecocondicionadas.

2. La propia Administracion regional ha declarado explicitamente, en diversas ocasio-
nes, que los nuevos espacios con estatus de proteccion estaran sujetos a una dindmica
econdmica sin restricciones importantes. Siguiendo esta ldgica, la Administracion
regional parece entender que una falta de medios materiales y humanos facilita que
la proteccion siempre sea débil, que es precisamente lo que se desea desde el Partido
Popular.

Por otra parte, dicha proteccion débil, extendida a la generalidad de espacios protegidos,
se traduce en una considerable falta de disciplina ambiental, existiendo numerosas irregularidades
que dificilmente culminan en sanciones. En el afio 2001, los agentes forestales, un cuerpo que debe
ser reivindicado y apoyado sin lugar a dudas, interpusieron 491 denuncias, 233 de las cuales se
relacionaban con impactos y calidad ambiental en el medio rural y natural, y 164 se debian especi-
ficamente a roturaciones en montes (Direccion General del Medio Natural, 2001). La organizacion
Ecologistas en Accion ha denunciado ya numerosas roturaciones dentro de espacios protegidos:
en el Parque Regional de Carrascoy-El Valle, en el Paisaje Protegido de la Sierra de las Moreras
(donde se construyeron varias hectareas de invernaderos dentro de una de las zonas de mayor inte-
rés ecolodgico), en el Parque Regional de Cabo Cope-Calnegre, en el Cabezo Gordo, en el Paisaje
Protegido de Ajauque-Rambla Salada, en el Paisaje Protegido de Saladares del Guadalentin (donde
una de las roturaciones denunciada tenia una extension de al menos 100 hectareas), en la Sierra de
la Pila, en la ZEPA y LIC de Sierra de Almenara y en la ZEPA de El Valle, Altaona y Escalona.

2.3.2. La proteccién de especies

La politica de proteccion de especies de la fauna silvestre esta definida en la Ley marco
7/95, la cual establece ademas un amplio conjunto de mandatos que han de ser desarrollados. Sin
embargo, la gran mayoria de estos aspectos permanecen sin aplicar o desarrollar, por lo que existe
un incumplimiento general de la mencionada ley. Estos incumplimientos se refieren, sobre todo, a
las disposiciones presupuestarias, los planes de manejo de las especies catalogadas (45 planes), los
planes de conservacién y gestion de las Areas de Proteccion de la Fauna Silvestre (15 planes), asi
como la sefalizacion de las mismas, el catdlogo de invertebrados, las directrices cinegéticas y el
plan de ordenacion piscicola, la coordinacion con la politica hidraulica, la implantacion definitiva
de los planes técnicos de caza, el reglamento de actividades de ocio en la naturaleza, el reglamento
de fomento de elementos rurales importantes para la fauna, el reglamento de instalaciones eléctri-
cas y el reglamento de la cria de especies aloctonas.

Ademas, se esta forzando una reinterpretacion de la normativa de regulacion cinegética
a favor de los cazadores ambientalmente menos sensibilizados, en detrimento de visiones mas
amplias y orientadas a favorecer la fauna silvestre, como diversidad bioldgica y como recurso
natural. Por otra parte, la ausencia de desarrollo de la Ley 7/95 en los temas relativos a caudales
ecologicos y requerimientos para el mantenimiento de las comunidades de peces, esta truncando
las opciones de la Comunidad Auténoma para intervenir, desde sus propias competencias en con-
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servacion de la fauna silvestre, en la mejora de la cantidad y calidad de las aguas del rio Segura
y resto de cauces publicos. Como Unicos avances, cabe citar el esfuerzo de los técnicos por apro-
vechar iniciativas como el programa LIFE para mejorar la gestion de la fauna y sus territorios, la
elaboracion de catalogos y decretos sobre especies vegetales a proteger y la redaccion de estudios
basicos para los planes de las especies amenazadas, si bien tales planes y catdlogos siguen sin
culminar con una aprobacion definitiva.

2.3.3. Otras politicas de conservaciéon de la naturaleza

1. Terrenos de Utilidad Publica. En los ultimos afios, se asiste a una depreciacion crecien-
te de la figura de los montes de utilidad publica como productores de bienes y servicios intangibles
pero de gran importancia para la sociedad, en favor de aprovechamientos mas intensivos y lucra-
tivos. Asi, en el afio 2001, se abrieron 38 expedientes para canteras dentro de montes de utilidad
publica pertenecientes a los Ayuntamientos y otros 9 en montes de utilidad publica pertenecientes
a la Comunidad Auténoma (Direccién General del Medio Natural, 2001). EI monte publico des-
aparece progresivamente como area sometida a una proteccion funcional, o como area tampon,
para entrar en un proceso de polarizacion: o cuenta con una figura de proteccion explicita ligada a
la biodiversidad o se explota de forma agresiva sin muchos miramientos. Dentro de esta dinamica,
se aprecia disparidad de criterios entre los distintos Ayuntamientos, existiendo casos como los de
Yecla o Moratalla, que muestran una mayor voluntad de defensa de sus montes de utilidad publica,
mientras que otros, como Fortuna o Jumilla, parecen no presentar ningun tipo de restricciones a las
ocupaciones y aprovechamientos, con un sensible incremento de la mineria a cielo abierto y, como
actividad emergente, de la ocupacion por parques edlicos. Hay que indicar que, en cualquier caso,
la tutela ambiental de estos montes de utilidad publica corresponde a la Administracion regional.

Las vias pecuarias constituyen otro importante patrimonio de terrenos de utilidad publica.
A pesar de las iniciativas recientes de puesta en valor de algunas de estas vias en el Altiplano,
el estado general de los 2.358 kilémetros de vias pecuarias de la Region de Murcia sigue siendo
penoso. Unicamente 1.323 kilometros, poco mas de la mitad, estan clasificados, mientras que los
deslindes son escasisimos y en zonas puntuales. Se han iniciado 31 expedientes de enajenacion y
alguno de desafectacion, lo que constituye una merma importante en el patrimonio publico de vias
pecuarias. En cuanto a las concesiones de ocupaciones, ¢l panorama es aiin mas desolador, dado
que el grado de desorganizacion de los archivos es tal que resulta imposible extraer informacion
alguna, como se admite en la misma Estrategia Forestal (Tragsatec, 2002). Sin embargo, las vias
pecuarias constituyen un importante patrimonio publico que ha de ser conservado, a pesar de la
reduccion del uso ganadero, en la linea de sus nuevas funcionalidades redefinidas y puestas en
valor por la Ley 3/95 de vias pecuarias.

En definitiva, urge actualizar el concepto de “utilidad ptblica” y reforzar la defensa de los
terrenos catalogados como tales por su cardcter de patrimonio publico y por los bienes y servicios
que aportan a la sociedad. Y esto no sélo en el caso de los montes publicos y de las vias pecuarias,
sino también de otros terrenos de utilidad publica (en particular el dominio ptiblico hidraulico, que
permanece sin deslindar y mayoritariamente invadido) y de la zona maritimo-terrestre (que sigue
arrastrando problemas de deslinde, ocupaciones y otras irregularidades).

2. Los humedales. Los humedales constituyen sistemas de gran valor ambiental, natura-
listico y ecologico, que han sido sometidos a intensos procesos de degradacion y destruccion. La
reciente estrategia nacional para la conservacion de los humedales establece la necesidad de con-
servar integramente todos los humedales existentes en la actualidad y propone diversas directrices
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para su conservacion y gestion. En la Region de Murcia, los humedales siguen sufriendo graves
procesos de degradacion ambiental e incluso de eliminacion fisica de los mismos: entre 1990 y
2000, se han perdido 855 hectareas de humedales (Varios Autores, 2001), en su mayoria saladares,
que resultan el tipo de humedal mas amenazado. Estos procesos de eliminacion y degradacion
estan afectando incluso a los humedales que son ademas espacios naturales protegidos. Es el caso
del Paisaje Protegido del Humedal de Ajauque-Rambla Salada y el de Saladares del Guadalentin,
donde (como ya se ha mencionado anteriormente) se han denunciado abundantes roturaciones,
alcanzando alguna de ellas las 100 hectareas. A pesar de su estatus de proteccion, los Saladares del
Guadalentin han sufrido en los Ultimos afios intensos procesos de degradacion que han reducido
considerablemente la superficie de saladar: de las 4.000 hectareas de zonas palustres, salinas y
encharcadizas que habia entre Alhama y Totana a principios del siglo XX, quedaban 1.300 en el
afio 1990 y algo menos de 600 en el 2000. Es necesario y urgente revertir esta tendencia, aplicando
claras medidas de conservacion y gestion en todos los humedales, tanto los formalmente protegi-
dos como los que no cuentan con figura de proteccion. El humedal, como campo competencial,
permanece lamentablemente muy indefinido en la estructura organizativa de la Administracion
ambiental regional, sin un respaldo politico claro e inequivoco.

3. Portmdn-Sierra Minera. Este es un caso ejemplar de como las enormes externalidades
ambientales de un sistema de aprovechamiento agotado (las exportaciones mineras) condicionan
las posibilidades de un desarrollo econémico y sostenible para la zona. Dicho desarrollo pivota
necesariamente sobre la restauracion de la sierra y la bahia, las iniciativas turisticas y la conser-
vacion de los espacios naturales del entorno inmediato. Existen unos factores positivos para el
impulso de este desarrollo (Esteve et al., 2000): 1) Un consenso practicamente completo de la
necesidad de rehabilitar la bahia, al menos paisajisticamente; 2) Un aceptable documento técnico
y sociopolitico, las Directrices de Ordenacion Territorial de Sierra Minera y Bahia de Portman,
que desgraciadamente ha sido derogado con la Ley del Suelo regional; y 3) Un problema ambien-
tal suficientemente conocido internacionalmente como para concertar multiples apoyos y activar
lineas financieras.

No obstante, los ultimos afios han sido afios perdidos por falta de vision politica de nues-
tro Gobierno regional. Primero, por la desgraciada rotura por parte del mismo (con los apoyos de
la institucion portuaria de Cartagena) del binomio Bahia-Sierra Minera, que es el que concitaba
un consenso como objeto basico de la iniciativa ambiental de restauracion (algo asi como un
reconocimiento de una deuda ecoldgica historica en este tema). Este binomio ambiental fue susti-
tuido por otro con un claro perfil de infraestructuras y actividad econéomica (Portman-Darsena de
Escombreras), que carece totalmente de consistencia conceptual y en el que emerge como principal
prioridad el negocio econdomico que hay por medio. Esta sustitucion ha sido uno de los errores
estratégicos mas graves cometidos en este largo y tortuoso asunto de la restauracion de la bahia
de Portman. El segundo error ha sido el abandono de las Directrices de Portman, que fueron fruto
de un gran esfuerzo técnico y politico, y en las que se definian las reglas de juego en la relacion
inter-administrativa y en la participacion de los grandes propietarios de los terrenos sujetos a
revalorizacion urbanistica. El Banco Europeo de Inversiones ha criticado siempre, y con razon, el
reducido contingente de beneficiarios directos y la dificultad de obtener un firme compromiso en
la redistribucion de plusvalias.

Hoy, tras el estrepitoso fracaso del binomio Portman-Darsena de Escombreras, se vuelve
a plantear una version reducida de los proyectos iniciales de restauracion conjunta de la Sierra
Minera y la Bahia, pero en unas dimensiones mucho mas limitadas, con la oferta de un puerto
deportivo que consume una parte importante del espejo de agua restaurado y con la intencion de
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incrementar las areas urbanizables hacia los espacios protegidos colindantes, fundamentalmente
Peiia del Aguila, un enclave para la biodiversidad tnico en el contexto de la Unién Europea. Con
estos ingredientes, escribiremos un capitulo nuevo de este fiasco sostenido en que se ha convertido
la restauracion de la Sierra Minera y la Bahia de Portman.

4. El Mar Menor: un sistema tensionado y enfermo. En el Mar Menor y su entorno existe
un serio conflicto ambiental, en el que interaccionan la agricultura, el sector urbano-turistico y el
medio natural, provocando una continuada pérdida de su valor paisajistico y ambiental asi como
de su calidad turistica. A pesar del amplio reconocimiento de los valores naturales de la laguna
(con diversas figuras de proteccién nacionales e internacionales), de los notables conocimientos
técnicos y cientificos sobre este ecosistema y de un marco juridico suficiente (hoy mas huérfano,
tras la derogacion de la Ley del Mar Menor), multiples factores negativos impiden reconducir este
conflicto ambiental. Entre estos factores, hay que destacar los siguientes: una dindmica econdmica
y municipal muy dependiente de la expansion urbanistica, a la que se confunde deliberadamente
con desarrollo turistico; la banalizacion de la oferta arquitectonica y paisajistica; graves deficien-
cias en el manejo de los drenajes agricolas y de los vertidos de salmueras; y ausencia de vision
integral en el saneamiento. Todo ello combinado en un sistema complejo donde existen incerti-
dumbres, dificultades, retardos y mucha inercia administrativa para afrontar los problemas. Resulta
reveladora, en este sentido, la excesiva permisividad oficial con la actividad agricola intensiva, con
la que se ejerce un trato de favor, minimizando su papel en la eutrofizacion incipiente de la laguna
y en la generacion de los millones de medusas asociadas.

Para superar todo esto, se necesita una ordenacion integral desde una perspectiva ambien-
talista, precisamente en una direccion contraria a lo propuesto por el proyecto de Directrices de
Ordenacion del Litoral de la Region de Murcia, que deja sin resolver todos los problemas comen-
tados e incentiva los aspectos mas agresivos del modelo urbanistico y turistico intensivo (como
nuevos crecimientos urbanos hasta la practica saturacion en terrenos actualmente protegidos por su
paisaje, paseos maritimos y regeneraciones de playas). De la misma forma, se requiere un plan de
saneamiento verdaderamente integral, mas alla de la construccion y explotacion de las infraestruc-
turas, justificadas en algunos casos como meros depdsitos de recursos hidricos no convencionales.
Ademas, es necesario que la actividad agraria reduzca su agresividad con respecto a la laguna
mediante la contencidon del regadio, las medidas agroambientales, la agricultura ecoldgica y el
codigo de buenas practicas agrarias. Finalmente, hay que elaborar y aplicar un verdadero plan de
proteccion y armonizacion de usos del litoral, riberas y laguna del Mar Menor.

3. LA SITUACION DE LA ENERGIA

3.1. Estructura de abastecimiento energético de la Regién de Murcia

La Region de Murcia carece en la actualidad de produccion propia de recursos energé-
ticos fosiles, por lo que sus Gnicos recursos energéticos propios son las energias renovables, una
de cuyas caracteristicas es precisamente que son autoctonas. Pero la produccion actual de estas
fuentes esta muy lejos de abastecer la demanda regional, por lo que es preciso importar energia,
mayoritariamente fosil. El Cuadro 1 muestra la estructura energética en cuanto a consumo de
fuentes de energia primaria, tanto en la Region de Murcia como en Espaiia.
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Cuadro 1. Estructura de consumo de energia primaria (ktep/aiio) en la Region de Murcia y Espafia, 2001 (1
tep es igual a 10 millones de kcal)

Region de Murcia % Espaia %
Carbon 0 0,00 19.528 15,26
Petroleo 1.943 75,51 66.721 52,16
Nuclear 0 0,00 16.602 12,98
Gas Natural 267 10,39 16.405 12,82
Hidraulica 10 0,38 3.528 2,76
Otras Energias Renovables 88 3,44 4.847 3,79
Saldo eléctrico 265 10,29 297 0,23
TOTAL 2.573 100,00 127.928 100

Fuentes: Direccion General de Industria, Energia y Minas de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, Direccion
General de Politica Energética y Minas del Ministerio de Economia e Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia
(IDAE). Elaboracion propia.

Los rasgos caracteristicos de la estructura energética murciana son los siguientes:

1. La dependencia del petréleo es muy elevada, como consecuencia de que apenas hay
consumos directos de carbon y energia nuclear.

2. El consumo de gas natural es algo inferior a la media espafiola, aunque esta creciendo
en la actualidad.

3. En energias renovables (hidraulica y otras renovables), la Region de Murcia queda por
debajo de la media nacional con una produccion que no llega al 4%, consecuencia del
pequeiio peso de la energia hidraulica en la Region.

4. Existe un saldo eléctrico negativo (se importa energia eléctrica).

3.2. Generacion termoeléctrica

La Region de Murcia cuenta con una Unica instalacion de generacion de electricidad de
gran potencia, la Central Térmica de Escombreras, relativamente obsoleta, que consume fueldleo
y cuya potencia ha quedado reducida a 572 MW tras el desmantelamiento de sus tres grupos mas
antiguos. Su produccion anual es pequeia. Esta situacion va a cambiar en los proximos afios, ya
que en el mismo Valle de Escombreras, llamado ya “el Valle de la Energia”, estan construyéndose
varios grupos de los llamados ciclos combinados, de 400 MW cada uno, y cuyo combustible es
gas natural, con lo que, de llevarse a efecto las previsiones actuales, a medio plazo se contaria con
un total de 3.200 MW de potencia instalada, cuya producciéon convertiria a la Region de Murcia
en excedentaria en electricidad.

Otras instalaciones de generacion termoeléctrica son las de cogeneracion o generacion
simultadnea de calor y electricidad. Mediante esta tecnologia, que usa mas eficientemente la ener-
gia y reduce, por tanto, las emisiones de CO, entre otros gases, se produjo en 2001 el 6,7% de
la demanda eléctrica regional; esta cifra queda por debajo de las medias nacional y europea, y
lejos del objetivo europeo del 18% para el 2010, aunque en los ultimos afios se ha observado un
crecimiento positivo.
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3.3. Produccion de energia renovable

Como ya se ha dicho, las energias renovables son las unicas fuentes de energia autoctonas
con las que cuenta en la actualidad la Region de Murcia. Su desarrollo es fundamental por diversos
motivos: son mucho mas respetuosas con el medio ambiente que las energias convencionales; son
autoctonas, con lo que se disminuye la dependencia exterior; y crean una gran cantidad de puestos
de trabajo locales. La Union Europea ha fijado como objetivos para el 2010 un abastecimiento por
energias renovables del 12% de la demanda de energia primaria y del 20% de energia eléctrica.
La Region de Murcia tiene en la actualidad una produccion de energias renovables cercana al 4%,
tanto de sus necesidades energéticas totales como de produccion de electricidad, por lo que debe
hacer atn un esfuerzo importante. El Cuadro 2 muestra la produccion total de energias renovables
en la Region de Murcia y en Espaiia.

Cuadro 2. Produccion de energias renovables (ktep/afio) en la Region de Murcia (2001) y en Espaiia (2000)

Regiéon de Murcia Espaiia
(ktep/aiio) % (ktep/aiio) %

Biomasa 123,857 88,70 4.062 57,95
Hidraulica 9,757 6,99 2.491 35,53
Eélica 1,849 1,32 416 5,93
Solar Térmica 1,222 0,88 31 0,44
Solar Fotovoltaica 0,033 0,02 2 0,03
Geotérmica 2,917 2,09 8 0,11
TOTAL 139,635 100 7.010 100,00

Fuentes: Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, Ministerio de Economia e IDAE. Elaboracion propia.

En el caso murciano, destaca la importancia de la biomasa como principal fuente de ener-
gia renovable (debido a la produccion de bioetanol en la planta de Ecocarburantes de Escombreras),
mientras que la energia hidraulica es poco relevante. La energia eodlica esta experimentando un
auge importante en los ultimos afios: dos nuevos parques, y otros en proyecto, se sumaran a los
dos ya en funcionamiento, con lo que quintuplicaran la produccion actual. En energia solar, tanto
en el aprovechamiento térmico como fotovoltaico (eléctrico), la Region de Murcia esta por encima
de la media espaiiola, aunque cabe un desarrollo mucho mayor, habida cuenta de la insolacioén que
recibe, de las mas altas del territorio nacional.

3.4. Infraestructuras de transformacion, almacenamiento
y distribucion

La Region de Murcia es rica en infraestructuras energéticas, cuyo ambito traspasa los
limites regionales, concentrandose la parte mas significativa de ellas en el Valle de Escombreras.
Las mas importantes son: red eléctrica de alta tension con vértices en la C. T. de Escombreras
y La Asomada (Cartagena); planta de refino de petréleo de Repsol-YPF y terminal de crudos
(de petréleo) conectada al oleoducto Cartagena-Puertollano; planta de regasificacion de Enagas,
conectada al gasoducto del Mediterraneo y a la red de gasificacion de las principales ciudades de
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la Region; depositos logisticos de combustibles fosiles de Compaiiia Logistica de Hidrocarburos
(CLH), Repsol Butano, etc. Es insuficiente aun, sin embargo, la red regional de gasoductos para
abastecer a la generalidad de la Region de Murcia.

4. PROPUESTAS DE URGENCIA PARA UN CAMBIO DE
RUMBO

4.1. Hacia una gestion mas sistémica y ambiental del agua

La solucion a los problemas del agua en Murcia pasa por una nueva cultura del agua.
Esta nueva cultura del agua implica pasar de incrementar la dependencia de recursos externos a
un nuevo modelo basado en la gestion de la demanda, la optimizacion del los recursos no con-
vencionales y la proteccion de los ecosistemas ligados al agua. Para ello, es necesario adoptar las
siguientes medidas:

1.

Control riguroso de todos los perimetros de riego. Es imprescindible una auditoria
ambiental, social y econdmica del regadio, que entre otras cosas permita eliminar
progresivamente los regadios irregulares y reordenar el regadio a la luz de los recursos
disponibles.

Control riguroso de la extraccion de aguas subterraneas. Es necesario revisar el esta-
do juridico de todas las extracciones existentes, instalar caudalimetros para verificar
las extracciones reales y cerrar los pozos irregulares. Resulta prioritario proteger de
forma estricta todas las fuentes y humedales dependientes de acuiferos, como los
existentes en la Comarca del Noroeste.

Control de los desarrollos urbanisticos y turisticos, evitando crecimientos urbano-
turisticos desorbitados como los que promueve el proyecto de Directrices del Litoral
de la Region de Murcia, e impulsando en su lugar estrategias socio-econémicas mas
sostenibles y acordes con los recursos hidricos disponibles.

Es necesario conservar de forma estricta los ecosistemas de ribera todavia existentes
y rehabilitarlos donde hayan desaparecido. Igualmente, se requiere garantizar cauda-
les ecoldgicos establecidos de forma rigurosa, asi como el buen estado ecoldgico de
todos los ecosistemas ligados al agua (rios, ramblas, manantiales y humedales), segin
establece la Directiva Marco del Agua.

Finalmente, es imprescindible modernizar y democratizar las instituciones de gestion
del agua, es decir, las Confederaciones Hidrograficas, para conseguir una mayor trans-
parencia informativa y una mayor participacion publica en la toma de decisiones sobre
el agua.

4.2. Medidas urgentes para una proteccion real del medio ambiente y
una conservacion efectiva de la naturaleza en Murcia

1.

2.

Las competencias ambientales en la Comunidad Autéonoma de la Region Murcia
deben ser defendidas y desarrolladas desde el nivel administrativo mas alto, una
Consejeria especifica o una Agencia autonoma.

Debe desarrollarse la normativa marco establecida en la etapa inicial de asuncion
por parte de la Comunidad Auténoma murciana de las competencias legislativas en
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materia de medio ambiente, completandose en aquellos campos que se precise. Se
debe renunciar a las iniciativas desrreguladoras o regresivas en estas materias. Se
debe anular la norma adicional octava de la Ley del Suelo, por la que se descatalogan
15.000 hectareas de espacios protegidos.

La virtual congelacion del capitulo 1, de personal, y de las inversiones en materia
ambiental, debe ser superada, con un apoyo presupuestario inequivoco, en recono-
cimiento del aumento de competencias ambientales, de la alta carga autorizatoria y
de inspeccion de los funcionarios ambientales, incluidos los agentes forestales, y del
déficit historico que se arrastra en este sentido.

Hay que formular una Iniciativa Murciana por la Naturaleza y el Medio Ambiente
que permita salvar el actual periodo de confrontacién, en base al establecimiento
consensuado y participativo de unos minimos irrenunciables en el &mbito socio-poli-
tico de la Conservacion de la Naturaleza y de la Calidad Ambiental. Los documentos
estratégicos elaborados pueden ser un buen punto de partida.

La Comunidad Auténoma murciana debe hacer valer sus competencias para estable-
cer su propia politica en materia hidrolégica ambiental, en concreto en los rios, los
bosques de ribera, las ramblas, los caudales ecoldgicos, los humedales y, en general,
todos los sistemas acuaticos.

El desarrollo normativo que se demanda debe acompafarse de un mayor numero de
medidas horizontales, econdmicas, fiscales y de mercado, que permitan aplicar con
verdadera eficacia las iniciativas ambientales y repartir mas equitativamente los costes
y beneficios de las mismas.

El Gobierno regional debe renunciar a su desarrollismo a ultranza, pues, al tiempo que
lo potencia objetivamente, pervierte y banaliza el discurso del desarrollo sostenible.
Este cambio de rumbo debe concretarse a corto plazo en la retirada y reformulacion
severa de las Directrices del Litoral, la apuesta por la mejora sustancial de la carretera
actual entre Cartagena-Mazarron y Aguilas (con el consiguiente olvido de la autopista
de peaje Cartagena-Vera) y la renuncia a la desproteccion de espacios naturales.

Se deben defender a ultranza todos los terrenos publicos, en las areas forestales (mon-
tes de utilidad publica), en las rurales (vias pecuarias), en las asociadas a los sistemas
de drenaje (dominio publico hidraulico) y en las zonas costeras (zonas maritimo-
terrestres). La defensa de estas propiedades publicas ha de ser prioritaria.

4.3. Propuestas para un uso mas sostenible de la energia

Las propuestas de politica energética se centran en tres ejes basicos: 1) Ahorro de ener-
gia; 2) Uso eficiente de la energia; 3) Potenciacion de las energias renovables. Estos objetivos se
pueden lograr con las siguientes medidas:

L.
2.

Desarrollo normativo en los ambitos regional y municipal.

Promocion de una cultura de ahorro y eficiencia energética en todos los ambitos de la
sociedad: sector doméstico, transporte, industria y servicios.

Proponerse, como minimo, llegar en el afio 2010 a los objetivos europeos de abas-
tecimiento por energias renovables: 12% de energia primaria total y 20% de energia
eléctrica.

Dotacion de mayores recursos a la recién creada Agencia Regional de Gestion de la
Energia de Murcia (ARGEM) e impulsar la creacion de agencias locales.
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5. Aumento de las subvenciones para las energias renovables, eliminando los tramites
burocraticos. Abrir lineas especificas para ahorro y uso eficiente de la energia.

6. Desarrollo y aplicacion de un régimen especial para el fomento de las energias reno-
vables, que incluya entre otras las medidas siguientes: ayudas directas para edifica-
ciones ya realizadas, con exencién fiscal de su tributaciéon; aumento de las primas
en produccién de electricidad para mejorar su rentabilidad; obligatoriedad de la pro-
duccion con energia solar del 60% de la energia consumida en nuevas edificaciones;
compensacion de la inversion mediante desgravacion fiscal; supresion del IVA en las
instalaciones particulares; etc.

7. Impulso de las instalaciones de cogeneracion.

8. Fomento de instalaciones para el aprovechamiento de energias renovables, ante las
que la iniciativa privada se muestra en la actualidad reacia: generacion termoeléctrica
por biomasa residual, energia solar termoeléctrica y fotovoltaica, etc.

9. Esfuerzo en investigacion y formacion de personal especializado, para que la Region
de Murcia no pierda el tren de la tecnologia en este sector emergente.

10. Acelerar la sustitucion de los derivados del petroleo por el gas natural. Para ello, es
importante aumentar la red regional de gasoductos.
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