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1. ACLARANDO CONCEPTOS: DEMOCRACIA Y DERECHOS
DE CIUDADANIA

La era de la modernidad europea se inicia, en el ambito juridico-politico, con la for-
macion del Estado de Derecho en su version liberal y con el reconocimiento de los derechos
individuales del ciudadano, que le sirven de sostén y fundamento. En este contexto inicial (siglos
XVII 'y XVIII), los derechos del ciudadano nacen como derechos fundamentales de caracter indi-
vidualista, como proteccion de las libertades individuales frente a los abusos del viejo Estado
monarquico. A este primer periodo le suceden las grandes revoluciones de caracter democratico
(sobre todo, la norteamericana y la francesa, en la segunda mitad del siglo XVIII), con las que
se consagran los derechos politicos de libre asociacion y participacion ciudadana en los asuntos
publicos. Finalmente, durante el siglo XIX, el movimiento obrero y socialista reclama la necesidad
de completar el catalogo de los derechos individuales y politicos con toda una serie de derechos
sociales (educacion, sanidad, seguridad social, etc.). Esta tercera generacion de derechos, los dere-
chos econdmicos, sociales y culturales, alcanza su pleno reconocimiento juridico y politico con la
sustitucion del Estado liberal de Derecho por el Estado social de Derecho.

En 1948, la ONU recogid y aprobd todos estos derechos en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, desarrollada en 1966 por la propia ONU mediante dos Pactos
Internacionales: el de Derechos Civiles y Politicos y el de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales. Paralelamente, el Consejo de Europa también ha venido desarrollado todos estos
derechos, mediante el Convenio Europeo para la proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales (1950), la Carta Social Europea (1961) y las instituciones encargadas
de velar por su cumplimiento: la Comision Europea de Derechos Humanos y el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos. Finalmente, la Union Europea ha iniciado un proceso constituyente que
probablemente finalizara con la aprobacion de la primera Constitucion europea.

Tras la larga dictadura franquista, y con un notable retraso con respecto a otros paises
europeos, Espafa aprueba en 1978 una Constitucion que la convierte en un Estado social y demo-
cratico de Derecho (articulo 1.1). En efecto, la Constitucion espafiola de 1978 reconoce a todos
los ciudadanos espafioles los mismos derechos y libertades fundamentales, tanto los derechos
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civiles y politicos como los derechos econdémicos, sociales y culturales. Este reconocimiento, en la
medida en que sea efectivamente garantizado por las autoridades del Estado y no se convierta en
una mera declaraciéon nominal, es el que podria permitir calificar a Espaia como un Estado social
y democratico de Derecho.

Los derechos de ciudadania son todos aquellos derechos que la Constitucion reconoce
a sus ciudadanos, es decir, tanto los derechos civiles y politicos como los derechos econémicos,
sociales y culturales. Ahora bien, la ciudadania de los modernos Estados nacionales se construye y
se sustenta, al mismo tiempo, sobre la identidad nacional, sobre la nacionalidad, de modo que so6lo
se reconoce la condicioén de ciudadanos a los nacionales, mientras que los extranjeros son exclui-
dos de la ciudadania y de los derechos que conlleva. Asi, en los modernos Estados nacionales, se
produce una flagrante contradiccion entre el principio excluyente de la nacionalidad y el principio
incluyente de la ciudadania. Si los derechos humanos son por definicién universales y si nadie
puede ser discriminado por razén de su origen, la reduccion de la ciudadania a la nacionalidad
entra en abierta contradiccion con la vocacion claramente cosmopolita de los derechos humanos.
Esta contradiccion se esta mostrando de una forma cada vez mas aguda en la actual sociedad glo-
balizada, en la que se multiplican las migraciones y en la que ciudadanos de diferentes culturas y
nacionalidades conviven en el marco de un mismo territorio.

La ciudadania, en la medida en que exige tratar a todas las personas como individuos
con iguales derechos ante la ley, se enfrenta a los serios desafios que plantea la sociedad actual:
por un lado, los derechos diferenciados en funcioén del grupo, tal y como son reclamados por las
minorias nacionales o culturales; por otro lado, el caracter cada vez mas plural, multicultural y
cosmopolita de nuestra sociedad, en la que se problematizan las fronteras nacionales y el concep-
to mismo de nacionalidad. La vieja identificacion de la ciudadania con la nacionalidad es la que
instituye el nosotros cerrado y homogéneo del Estado-nacion y mantiene la frontera infranqueable
que excluye a los otros, los extranjeros, los inmigrantes, los “sin papeles”. He aqui la contradiccion
de los modernos Estados democraticos: los mismos derechos humanos que les son reconocidos a
los nuestros, a los de dentro, les son negados a los otros, a los de fuera.

La evolucion de la democracia politica, hasta su formulacion actual como democracia
liberal representativa de masas, ha constituido el marco institucional y juridico en el que ha sido
posible la conquista de los derechos de ciudadania. La esencia de la democracia reside en la parti-
cipacion popular en el proceso politico. Esta participacion se ha institucionalizado a través de los
partidos politicos, como mecanismos, y de los comicios electorales, como procedimientos, pero
ni unos ni otros agotan todas las formulas posibles para que los ciudadanos puedan expresar sus
demandas e intereses y buscar la satisfaccion de los mismos. Asi, desde hace algunos afios, se viene
hablando de la crisis de la democracia representativa, y con ello se alude fundamentalmente a una
crisis de la participacion ciudadana, de la confianza en las instituciones representativas y del efec-
tivo poder de influencia popular en las decisiones politicas. Esta crisis se ha acentuado al aumentar
el poder de las grandes corporaciones transnacionales, de las instituciones financieras mundiales
y de la hegemonia de los Estados mas ricos del planeta (con Estados Unidos a la cabeza). Por
eso, en todos los paises del mundo, y en torno a los mas diversos problemas, se ensayan nuevas
formulas de participacion, se exploran canales alternativos de intervencion en los asuntos publicos
y se denuncian las muchas situaciones que amenazan el pluralismo social, politico e ideolégico, un
pluralismo que es la condicion bésica para que los principios democraticos rijan efectivamente.
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2. CULTURA POLITICA Y PREFERENCIAS POLITICAS EN
LA REGION DE MURCIA

El funcionamiento de las instituciones politicas democraticas y la eficacia del sistema
politico en procesar y dar respuesta a las demandas y preferencias de los ciudadanos dependen en
gran medida de las actitudes, las orientaciones y las creencias politicas que esos mismos ciudada-
nos expresan respecto a la comunidad politica a la que pertenecen, lo que se conoce como “cultura
politica”. La calidad de la democracia, sea en el ambito municipal, regional o estatal, requiere de
ciudadanos democraticos, es decir, de individuos que se perciben como miembros de un espacio
publico compartido de cuya prosperidad y bienestar general se consideran sujetos responsables.

La cultura politica de los espafioles —y mas atn la de los murcianos— se caracteriza
fundamentalmte por la pasividad, la cual es consecuencia de cuatro décadas bajo una dictadura que
se empefio en desposeer a los ciudadanos de su cualidad de ciudadanos, convirtiéndolos en meros
individuos privados. Se ha afirmado que la apatia y la escasa implicacion politica son los elemen-
tos definidores de la cultura politica espafiola'. Los niveles de informacién e interés politicos de
la mayoria son reducidos, como también es bajo el nivel de compromiso politico.

Estas observaciones se sostienen en los resultados de estudios de encuesta realizados por
el Centro de Investigaciones Sociologicas. En los estudios 2025-2041, realizados por el CIS en
1992, se constata que solo el 20% de los espafioles manifestaban interés por la politica; de entre
estos espaifioles, solo el 13% de los encuestados en la Region de Murcia afirmaban tener interés por
la politica. Asimismo, un escaso 6% de los espafioles mostraba actitudes de compromiso politico,
que en el caso de los entrevistados en la Region de Murcia era ain menor, el 5%. Sin embargo,
estos déficits de la cultura politica espafiola no deben ocultar que desde la transicion espafiola se
ha observado un apoyo creciente al régimen democratico, lo cual se atribuye a diversos factores: la
propia modernizacién economica, social y cultural del pais, que arrancé en la década de los sesen-
ta; la socializacion politica de las generaciones mas jovenes en el marco del nuevo sistema politico
democratico; y el efecto democratizador inducido por la descentralizacion politica, mediante la
creacion de las comunidades auténomas como gobiernos intermedios mas cercanos a los ciuda-
danos. No obstante, las diferencias autondmicas en términos de cultura politica han continuado
siendo notables. Asi, en la Region de Murcia, como antes se adelantaba con algunos datos, se
manifiestan unas actitudes y orientaciones politicas poco favorables para el buen funcionamiento
de las instituciones democraticas en la Region.

A partir del analisis de un estudio mas reciente del CIS, realizado en 1998 (2286), se
puede afirmar que las actitudes y orientaciones caracteristicas de la cultura politica democratica
son mas escasas en la Region de Murcia que en el conjunto de Espafia. La cultura politica civica
supone ciudadanos interesados por la politica, ya que el interés politico es el interés por conocer y
estar informados acerca de los asuntos publicos, para poder participar en ellos. Por lo tanto, interés
por la politica e informacion sobre los asuntos politicos son dos aspectos basicos que definen a un
ciudadano democratico. En Espafia, estas cualidades son escasas y aun lo son mas en la Region de
Murcia. El 77% de los murcianos afirma no tener ningan interés o muy poco interés por la politica
de su comunidad auténoma, una opinién que en el conjunto del pais es sostenida por el 64% de
los espafioles. Y muy alto es también el desinterés por la politica de la comunidad mas cercana
al ciudadano, el municipio, puesto que el 70% de los murcianos expresa desinterés por la politica

1 J. Ramoén Montero y M. Torcal (1990): “La cultura politica de los espafoles. Pautas de continuidad y
cambio”, en Sistema, n° 39-74.
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local, mientras el desinterés medio de los espafioles en este ambito politico es del 57%. Segun
este mismo estudio del CIS, el desinterés por la politica nacional es también mayor en la Region
de Murcia (79%) que en el conjunto del pais (70%). Por lo tanto, cualquiera que sea el nivel de
representacion politica, en la Region murciana hallamos un desinterés generalizado por la politica
superior a la media espaiiola.

En paralelo a estos altos niveles de desinterés por la politica, discurre el escaso grado de
informacion sobre la actividad politica desarrollada en los niveles de gobierno y representacion
politica mas cercanos al ciudadano. El 82% de los ciudadanos de la Region afirma estar poco o
nada informado sobre las actividades que desarrolla el Gobierno regional (este grado de desinfor-
macion lo expresa un 73% de los espafioles con respecto a la actividad de sus gobiernos regionales);
otro alto porcentaje de los entrevistados en la Region de Murcia, el 83,4%, manifiesta estar poco
o nada informado sobre la actividad politica que desarrolla la Asamblea Regional de Cartagena;
y un 75%, esto es, tres de cada cuatro ciudadanos de la Region, afirma no estar informado sobre
las actividades que desarrolla su Ayuntamiento (en Espaia, el porcentaje de gente desinformada
sobre la actuacion del gobierno municipal es el 65%). El escaso grado de informacion politica
que manifiestan mas de tres cuartas partes de los ciudadanos de la Region debe ser vinculado con
el reducido interés por la politica que también expresa la mayoria de los murcianos. Otro tipo de
datos, como por ejemplo el bajo indice de difusion de la prensa diaria en la Region murciana (66,1
por cada 1.000 habitantes, frente al 106,8 de la media nacional)?, respaldan las actitudes politicas
observadas mediante técnicas de encuesta.

Estos aspectos esenciales de la cultura politica de la Region de Murcia se asocian con
determinadas orientaciones y preferencias politicas que revelan un apoyo reducido de los ciudada-
nos de esta comunidad autéonoma a las formas de autogobierno politico. En efecto, el autogobierno
representativo requiere de la voluntad de las élites politicas, pero también de la implicacion y el
apoyo de los ciudadanos que son los depositarios y responsables ultimos del poder democratico.
Mientras que en el conjunto del pais se ha observado una creciente aceptacion del Estado de las
Autonomias a lo largo de sus afios de funcionamiento, sobre todo si lo comparamos con las pre-
venciones que se manifestaron en el momento de su creacion, en la Region de Murcia se constata
la persistencia de un importante nimero de ciudadanos, el 27% segun la encuesta del CIS de
1998, que continua prefiriendo un Estado Unitario y Centralista sin comunidades auténomas (una
formula que solo es respaldada por el 14% de los espafioles). A pesar de que casi la mitad de los
ciudadanos de la Region apoya la formula actual del Estado de las Autonomias (48,5%), en una
proporcion similar al apoyo que recibe del conjunto de los espafioles (45,8%), sin embargo, las
preferencias en Espafia han evolucionado hacia la opcion de la mayor autonomia posible de las
comunidades autonomas (24%), aumentando incluso la aceptacion de la independencia de aquellas
autonomias que asi lo quieran (6,5%), y en la Region de Murcia no se ha producido esta misma
evolucion: solo el 12% de los ciudadanos de la Region prefiere la opcion de un Estado Autondomico
con mayor autonomia para todas las comunidades, y solo un 2% aceptaria una formula de Estado
en el que se reconociese el derecho a la independencia de las autonomias que asi lo decidieran.

Una de las principales tesis interpretativas del creciente apoyo social a las comunidades
autéonomas en el conjunto del pais, afirma que la institucionalizacién autonémica y la labor nor-
mativa desarrollada por las comunidades desde su constitucion han tenido efectos en el recono-
cimiento de sus propias identidades, necesidades y proyectos como comunidad’. Esta tesis se ve
confirmada incluso en comunidades que, como la extremefia o la castellano-manchega, contaban

2 Fase INE. Indicadores Sociales 2001. El dato corresponde a 1998.
3 Joan Subirats (coord.), La realidad social en Esparia. 1996, Madrid.
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inicialmente con una débil identidad politica regional y una escasa voluntad de autogobierno. Sin
embargo, el caso de la Region de Murcia parece poner en cuestion el alcance generalizado de
dicha observacion. En primer lugar, y sobre la base de la encuesta del CIS antes citada, se puede
afirmar que en 1998, tras quince afios de funcionamiento de la autonomia murciana (1983-1998),
no se habia logrado consolidar lo que se conoce como identidad nacional subjetiva regional, es
decir, un sentimiento de pertenencia a una comunidad politica definida esencialmente en funcion
de unas necesidades y un proyecto politico propios. En realidad, la mitad de los ciudadanos de la
Region (52%), al igual que la mitad de los espaiioles (53%), manifiesta un sentimiento de ser tan
espafiol como de su comunidad auténoma, pero en la Region murciana el porcentaje de quienes
dicen sentirse solo o exclusivamente espaioles, el 27%, casi dobla al porcentaje nacional, el 14%.
Asimismo, es mayor el nimero de quienes expresan sentirse mas espaifioles que murcianos (14%),
que el de los que en el conjunto del pais dicen sentirse mas espaioles que de su comunidad autoéno-
ma (8%). Y si un 16% de los espaiioles declara sentirse mas de su comunidad auténoma que espa-
flol, en cambio sdlo un 5% de los ciudadanos de la Region dice sentirse mas murciano que espaifiol.
Obviamente, este fracaso de la autonomia murciana en generar un sentimiento de pertenencia a
la nueva comunidad politica se puede atribuir al propio funcionamiento de las instituciones y a la
actuacion de los actores politicos del sistema autondmico, que, aparte de otras cuestiones, no han
logrado resolver todavia las rivalidades locales y localistas de indole tradicional. Estas rivalidades
han representado mas un obstaculo para la modernizacién politica que un aliciente para la compe-
tencia y el progreso econdmico social entre los municipios de la Region.

A la persistencia de las preferencias centralistas y unitarias (recordemos que en 1998
uno de cada cuatro murcianos se pronuncia a favor de dicha forma de Estado) y a la muy escasa
identidad politica regional de los ciudadanos de la Region de Murcia, se debe afiadir la reducida
voluntad de una mayor autonomia politica para la Region. Mientras el 51% de los espafioles
manifiesta el deseo de un mayor grado de autonomia para su comunidad auténoma, sélo el 38%
de los ciudadanos murcianos apoya un mayor grado de autonomia para su Region. En el otro lado,
encontramos que so6lo el 7,5 de espaioles prefiere que su comunidad auténoma tenga un menor
grado de autonomia, mientras que en la Region de Murcia asciende al 21% la proporcion que
desearia menor grado de autonomia para su comunidad.

Estas preferencias y orientaciones politicas de los ciudadanos murcianos indican un bajo
grado de legitimidad del sistema politico regional y, por lo tanto, una fragilidad intrinseca de la
democracia autonémica, que no goza del apoyo social necesario para su buen funcionamiento. Por
ello, no resulta extrafio que la mayoria de los ciudadanos de la Region (53%) afirme estar poco o
nada satisfecho con el funcionamiento de su comunidad autdénoma, una insatisfaccion superior a la
que se manifiesta en el conjunto del pais (39%). Mientras que la mayoria de los espafioles (52%)
dice estar muy satisfecho o bastante satisfecho con el funcionamiento de su comunidad auténoma,
solo una tercera parte de los murcianos (36%) comparte esta opinion satisfactoria.

En definitiva, todos estos datos evidencian la debilidad de la democracia en la Region
de Murcia, al menos desde una primera evaluacién que contempla las dos categorias basicas de
la legitimidad y la eficacia del sistema politico democratico. Los rasgos analizados de la cultura
politica de la Region retratan una ciudadania politicamente apatica, desinteresada y ajena a la acti-
vidad politica en todos los niveles de representacion politica, desde el municipal hasta el nacional,
configurando un conjunto de actitudes y orientaciones politicas que mas parece responder al tipo
ideal de cultura politica localista (tipica de una sociedad tradicional) que a la cultura politica par-
ticipativa que hallamos en sociedades democraticas modernas.
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3. COMPETENCIA Y PARTICIPACION POLITICA EN LA
REGION DE MURCIA

El grado de pluralismo politico de una democracia, observado en la libre y abierta com-
petencia de la oferta politica, y el grado de participacion politica de los individuos y de los grupos
en el proceso politico democratico, constituyen dos elementos basicos para evaluar la calidad de
un sistema democratico. Una primera aproximacion a estos aspectos de la democracia en la Region
de Murcia nos revela que la competencia politica esta limitada por las aspiraciones hegemonicas
de los dos grandes partidos politicos, PSOE y PP. Esta oferta politica electoral bipartidista, que
reproduce a escala regional la que se da en el panorama nacional, no cubre sin embargo todo el
pluralismo social y politico de la Region, que demanda una mas amplia representacion y partici-
pacioén en el proceso politico.

3.1. Algunos aspectos de la representacion politico-electoral

Durante el proceso de discusion y elaboracion del Anteproyecto de Estatuto de Autonomia
de la Regioén de Murcia, en el afio 1980, ya se puso de manifiesto la prioridad de los intereses y
voluntades de las estructuras centrales de los partidos politicos nacionales, por encima de las pre-
ferencias y demandas de participacion y reconocimiento politicos de los diversos grupos politicos
de la Region*. Cuando en 1981 se inicid la tramitacion parlamentaria del ya Proyecto de Estatuto
de Autonomia de Murcia, los representantes de PSOE y UCD continuaron negociando al mismo
tiempo algunos de los temas en los que todavia no habia acuerdo, como era el numero de circuns-
cripciones electorales que se utilizarian en las primeras elecciones de la Asamblea Legislativa
Autondmica. Se lleg6 a tomar en consideracion la posibilidad de establecer hasta doce circunscrip-
ciones electorales, basandose en las comarcas establecidas por un estudio sobre la diferenciacion
comarcal de la Region. Pero finalmente, en 1982, justo antes de que se debatiera en el Congreso
de los Diputados el Proyecto de Estatuto de Autonomia de Murcia, representantes del PSOE y de
la UCD acordaron establecer cinco circunscripciones electorales que tendrian un diputado fijo por
cada una de ellas y otro mas por cada 25.000 habitantes o fraccién superior a la mitad de dicho
numero, lo que hacia que fueran 43 los diputados que compondrian la primera Asamblea Regional
de Murcia. El Estatuto de Autonomia, en su Disposicion Transitoria Primera, establecia que para
las primeras elecciones a la Asamblea Regional se adoptarian cinco circunscripciones electorales,
entre las que se repartirian los 43 escafios regionales, y una barrera minima legal situada en el 5%
de los votos validos emitidos en el nivel regional. La eleccion de los cinco distritos electorales
no respondia a ningln criterio de representatividad, sino que fue simplemente el resultado de los
calculos y de los pactos entre PSOE y UCD, en los que ambos defendieron primordialmente sus
expectativas electorales. Conviene recordar que en el Anteproyecto de Estatuto de Autonomia la
UCD propuso 11 circunscripciones, y a esta propuesta se adhirieron AP y PCAN, mientras que
por su parte el PSOE, con la adhesion del PCE y del Consejero independiente, proponia 9 distritos
electorales.

4 Recordemos el conflicto abierto en el Ayuntamiento de Cartagena con motivo del Pleno celebrado para
adherirse al Anteproyecto de Estatuto de Autonomia de la Region, cuando los concejales de UCD y del PCAN se ausen-
taron al no haber sido tomada en cuenta su demanda de reconocimiento de Cartagena como provincia. Mientras el PCAN
acordo en una asamblea de militantes no apoyar la iniciativa autonémica de la Region, los concejales de UCD aceptaron
los acuerdos de su partido y concedieron su apoyo a la iniciativa autondmica.
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Si la eleccion de los cinco distritos electorales no parecia responder a ninguna légica
representativa, excepto la de las expectativas electorales de los dos grandes partidos del momento,
tampoco parecia tener mucho sentido que se exigiera una barrera minima legal de votos tan alta
(5%) y no en el nivel de circunscripcion, sino sobre el conjunto de los votos obtenidos por cada
fuerza politica en toda la Region. Como observan Juan José Garcia Escribano y Antonia Martinez,
“existe una contradiccidn manifiesta al argumentar que con las circunscripciones electorales se
pretende asegurar la representacion de las diversas zonas del territorio y, al tiempo, establecer
una barrera del 5% en el nivel regional, ya que ésta, por si misma, podia ser capaz de anular las
aspiraciones locales de una circunscripcion. Esta norma tendria como consecuencia el que para
los partidos pequefios de &mbito comarcal o local, como era el caso del PCAN, se iba a hacer casi
imposible acceder a la Asamblea Regional™.

Cuando en 1991 se reforma la Ley Electoral de la Region de Murcia, que fija la celebra-
cion de las elecciones autondomicas conjuntamente con las municipales el cuarto domingo de mayo
del afio correspondiente, se vuelve a generar una dura controversia en la Asamblea Regional: de
una parte, el PCE y AP proponian una sola circunscripcion electoral que se correspondiera con
el ambito geografico de toda la Region, de otra parte el PSOE (que en ese momento contaba con
mayoria absoluta) consideraba oportuno mantener las cinco circunscripciones ya establecidas en
el Estatuto. Respecto a la barrera minima legal, el PCE propuso en el debate de la Ley Electoral
que se rebajara al 3% de los votos validos, y el PCAN que no s6lo se rebajara sino que ademas se
aplicara en el nivel de la circunscripcion. Cuando el PP obtuvo la mayoria absoluta en las autono-
micas de 1995, y aunque el Presidente de la Comunidad Auténoma habia prometido la remision a
la Asamblea de un proyecto de Ley de modificacion de la normativa electoral, pasé a hacer suya
la posicion del PSOE, repitiendo asi comportamiento de muchos partidos gubernamentales, que
abandonan sus proyectos de reformas electorales una vez que se han visto favorecidos en su acceso
al gobierno por las mismas reglas que hasta entonces consideraban poco representativas.

3.2. La competencia electoral

En los distintos comicios autonémicos celebrados en la Region de Murcia se han presen-
tado entre 6 y 10 partidos o coaliciones, siendo en las primeras de 1983 cuando aparecieron menos
fuerzas politicas y en las ultimas de 1999 cuando mas opciones lo hacian en las cinco circunscrip-
ciones. El Partido Nacional de los Trabajadores (PNT), Convergencia Ciudadana del Sureste (CSS)
y el Partido Independiente Mar Menor-Movimiento Independiente Vecinal (PIMM-MIV) sélo se
presentaban en la circunscripcion nimero 2 (Cartagena). Unicamente PSOE, AP/PP y PCE/IU se
han presentado a las cinco elecciones en todos lo partidos mas el PCAN aparecen, en una u otra
circunscripcion, en todas las elecciones autondmicas celebradas. Si se compara con el nimero de
fuerzas politicas que se presentan a las elecciones generales se constata que en éstas concurre un
mayor nimero de fuerzas y coaliciones politicas que en las elecciones autonomicas.

De hecho, el nivel de competitividad de las elecciones murcianas —que se percibe por el
grado de incertidumbre que se prevé en los comicios, pero que se mide efectivamente por la dis-
tancia entre los resultados de las distintas fuerzas politicas— es muy reducido: la diferencia entre
el primer partido mas votado y el segundo ha estado siempre por encima de los diez puntos. Esta
escasa competitividad parlamentaria esta reflejada en las mayorias absolutas que el partido ganador

5 Juan José Garcia Escribano y Antonia Martinez (1998): “Las elecciones autondmicas en la Region de
Murcia”, en M. Alcantara y A. Martinez (eds.). Las elecciones autonomicas en Espaiia, 1980-1997. Madrid, CIS, p. 353.
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ha tenido siempre en la Asamblea Regional (primero las obtuvo el PSOE y después el PP), por
lo que en la Region nunca ha habido ninglin pacto de gobierno entre los partidos parlamentarios.
El sistema electoral y la propia realidad politica murciana han configurado un sistema de partidos
que es calificado de bipartidismo imperfecto, ya que en todas las circunscripciones se produce una
cierta bipolarizacion. En ninguna legislatura ha habido mas de cuatro partidos con representacion
en la Asamblea Regional, y los dos partidos minoritarios nunca han sumado, juntos o en solitario,
mas de cuatro escafios.

El resultado de este bajo nivel de competitividad es que los sucesivos gobiernos regiona-
les han contado con un control absoluto no sélo del ejecutivo sino también del legislativo. De ahi
que la Asamblea Regional haya sufrido una cierta pérdida de relevancia politica, como espacio de
representacion del pluralismo social y como 6rgano de control de las acciones de gobierno, segin
refleja la opinion de los ciudadanos anteriormente comentada.

3.3. Orientaciones ideoldgicas

Respecto a las posiciones ideologicas de los ciudadanos de la Region de Murcia, observa-
mos que desde principios de los afios ochenta la autoubicacion ideoldgica media se sitiia en posi-
ciones centradas, aunque ligeramente inclinadas hacia la izquierda. En concreto, segin la encuesta
del CIS de 1998, la posicion media de la Region esta en el 4,78, muy similar a la media espafiola
(4,80). Resulta llamativo que la mayor oferta de partidos politicos se produzca, sin embargo, en
posiciones ideoldgicas de derecha. Esto se debe a la aparicion de partidos y coaliciones de caracter
regional o local, algunos de existencia mas o menos breve, que han venido a ocupar posiciones
de derecha: son los casos del PCAN, Nueva Region, Partido Murcianista Regional y la CER. En
cambio, en el campo de la izquierda, las fuerzas politicas en concurrencia casi siempre han estado
limitadas al PSOE y al PCE/IU. La Ley electoral regional beneficia, en este sentido, al Gnico gran
partido de la derecha, el PP, pues aunque enfrenta una mayor competencia en su posicion ideolo-
gica, no obstante se trata de partidos o coaliciones sin proyeccion suficiente en el conjunto de la
Region como para superar el umbral legal del 5%.

Los resultados electorales de las ultimas elecciones autondmicas, celebradas en 1999,
pusieron de manifiesto que las normas electorales favorecieron claramente a los dos grandes
partidos de cada bloque ideoldgico®. Mientras el PP sum6 un escafio mas (27), manteniendo su
mayoria absoluta, y el PSOE conquistd dos escafios mas que en 1995, alcanzando 17 escaiios, la
coalicion IU-RM perdio tres escafios y su representacion quedd limitada a un solo diputado. De
manera que el PP, con un 53% de los votos, consiguio un 60% de los escafios, y el PSOE, con un
35,8% de los sufragios, logro el 37,7% de los escafios, mientras que [U-RM fue la tnica fuerza
politica perjudicada, como en anteriores comicios, pues con el 7% de los votos obtuvo tan solo el
2,2% de los escanos.

Se debe advertir también que la orientacion del voto en las elecciones autonomicas cele-
bradas en la Region de Murcia ha estado muy marcada por los resultados de las elecciones genera-
les y por las tendencias politicas que tienen lugar a escala nacional. Asi, el profundo realineamiento
electoral que se produjo en las autonomicas de 1995 fue una expresion de los cambios politicos que
se estaban gestando en la competencia politica nacional. De hecho, “las elecciones autonéomicas
han tenido en la Region de Murcia un menor grado de debate politico que las elecciones generales,

6 Juan José Garcia Escribano (dir.) (2000): Atlas Electoral de la Region de Murcia. Fundacion Séneca, CIS,
Murcia. p. 408.
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ya que los grandes partidos de ambito nacional, que son los que tienen mayor presencia en esta
Comunidad Auténoma, han hecho un planteamiento de sus campafias autonémicas a nivel estatal,
por lo que el elector, a través de los grandes medios de comunicacién nacional, no percibe las
alternativas ofrecidas por los distintos partidos a sus problemas mas inmediatos™”.

Finalmente, cabe destacar los altos niveles de participacion electoral en la Region, que
contrastan con el bajo interés y la baja informacién de los murcianos en todo lo relacionado con
los asuntos publicos (locales, regionales y nacionales). Tanto en los comicios municipales como en
los autondmicos, la participacion de los electores murcianos ha mantenido una tasa casi siempre
superior a la media espaiola.

Como ya hemos comentado en el apartado anterior, esta alta participacion electoral no
puede ser interpretada en términos de un alto grado de interés, de informacién y de compromiso
politico por parte de los ciudadanos de la Region. Las motivaciones para acudir a la cita con las
urnas pueden ser de muy variada naturaleza. Recordemos, por ejemplo, el comunicado que la
Comision Permanente de los obispos espafioles publicaba en el diario La Verdad, de fecha 9-2-79,
con motivo de las cercanas elecciones generales de ese mismo afio: “La independencia de la Iglesia
no puede ser indiferente ante el destino de nuestro pueblo (...) En las presentes circunstancias
consideramos indiscutible el deber de votar”®.

A continuacion, vamos a analizar de forma mas amplia y precisa los mecanismos de
funcionamiento de las instituciones representativas de la Region de Murcia, asi como la aparicion
de nuevos canales de participacion democratica.

4. INSTITUCIONES DEMOCRATICAS Y PARTICIPACION
CIUDADANA

Transcurridas dos décadas desde las primeras elecciones autonémicas en nuestra Region
y veinticinco afios desde las primeras elecciones municipales libres, podemos considerar que es
tiempo suficiente para preguntarnos en qué situacion se encuentran nuestras instituciones desde el
punto de vista de la participacion de los ciudadanos, elemento decisivo para valorar la calidad de
nuestra democracia. Mas aln, y en la medida en que el ejercicio efectivo de la democracia consiste
en un proceso permanente de autoorganizacion y de transformacion social e institucional, hemos
de preguntarnos: ;es la nuestra una democracia participativa?®.

El derecho a “participar en los asuntos publicos directamente”, y no solo a través de los
procesos electorales, lo recoge la Constitucion espafiola en varios de sus articulos (y lo enuncia
de forma explicita en el art. 23), y otras muchas leyes lo han desarrollado, pero nuestra joven
democracia ha caminado hasta ahora en la direccidon contraria, es decir, ha restringido, mas que
potenciado, la participacion de los ciudadanos en los asuntos publicos. Como el Consejo de Europa
ha sefalado en una reciente Recomendacion sobre La participacion de los ciudadanos en la vida
publica local (2001), existe “un claro y fuerte vinculo entre la evolucion de las estructuras demo-
craticas, por una parte, y, por otra, el desarrollo de la participacion democratica de los ciudadanos y

7 Juan José Garcia Escribano y Antonia Martinez, o.c., p. 369.
8 Juan José Garcia Escribano (dir.), o.c., p. 83.
9 Tomas Rodriguez Villasante (1995): Las democracias participativas. De la participacion ciudadana a las

alternativas de sociedad. Ediciones HOAC. Madrid, p. 11.



244 MIGUEL ANGEL ALZAMORA, ENCARNA BAS, JORDI MOLL, FABIOLA MOTA CONSEJERO,
PATRICIO HERNANDEZ PEREZ, MIGUEL POVEDA Y TERESA VICENTE GIMENEZ

sus modalidades”!°. Aqui es donde hay que buscar la clave de lo que sin duda podemos identificar
como una pérdida del impulso democratico en las instituciones representativas de la Region de
Murcia (autondmicas y locales).

4.1. El control partidista de la participacion y la representacion
politicas

En primer lugar, habria que sefialar que “la participacion ciudadana es posible hoy cuando
hay voluntad politica para ello, y a la gente le interesa realmente si consiguen cosas concretas™!!.
Pero nuestra democracia es crecientemente partidocratica, pues los partidos toleran mal, no ya al
adversario, sino a cualquier clase de contrapeso social, como el de algunos movimientos sociales
que se analizan en el siguiente apartado de este capitulo. Pongamos un ejemplo reciente y notorio:
causa bochorno la retirada de subvenciones regionales (durante 2002) a las organizaciones eco-
logistas, so pretexto de que “hacen politica” (seglin el Consejero de Agricultura, Agua y Medio
Ambiente). Pero ;que otra cosa van a hacer estas organizaciones sino politica (medioambiental)?
Con todo, atin es mas llamativo que esta falta de la mas elemental cultura democratica no provoque
escandalo alguno.

Las listas cerradas y el férreo control ejercido por parte de las ctpulas de los partidos,
junto con un sistema eclectoral que favorece las mayorias absolutas, son otros tantos factores
politicos que producen efectos disuasorios sobre la vitalidad democratica de nuestra sociedad.
La clase politica esta cada vez mas alejada de los ciudadanos, de sus intereses y percepciones,
y esta distancia aumenta porque las experiencias de unos y otros también tienden a distanciarse.
Algunas propuestas “antidoto”, como que los candidatos electos deban comprometerse a usar los
servicios publicos —escolares, sanitarios, de transportes, etc.—, ya empiezan a aparecer en otros
paises!?. Para que exista democracia participativa, “los representantes politicos tienen que partir
del convencimiento de que los votos son una fuente de legitimacion, pero no la unica, ni la mas
convivencial y reflexiva con la poblacion”!3,

4.2. La participacion ciudadana en la politica municipal

Respecto a los Ayuntamientos de la Region, hay que senalar que sélo una parte minoritaria
dispone de Reglamentos de Participacion Ciudadana. Carecen de ¢l Ayuntamientos tan importantes
como Lorca, gobernado ininterrumpidamente por el Partido Socialista. Y menos atin disponen de
una Concejalia o Delegacion dedicada a la participacion ciudadana; alli donde existe, carece de
presupuestos y equipos técnicos, es poco valorada y ha de ser compartir otras responsabilidades;
esta situacion, por lo demads, es muy similar a la del resto del pais, segiin un estudio reciente de
la FEMP'4. Ademds, las posibilidades que abren estos reglamentos de participacién —cuando los
hay— estan en buena parte inéditas por falta de voluntad de los equipos de gobierno, que suelen

10 La participacion de los ciudadanos en la vida piiblica local. Recomendacion del Comité de Ministros del
Consejo de Europa e informe explicativo. Consejo de Europa. Documents Fundacio Pi i Sunyer, 19. Barcelona 2001.

11 Tomas Rodriguez Villasante, o.c., p. 26.

12 Vigenc Navarro, Bienestar insuficiente, democracia incompleta. Editorial Anagrama. Barcelona. 2002,
p. 174.

13 Tomas Rodriguez Villasante, o.c., p. 280

14 Véase un resumen en Fernando Porto, “La participacion ciudadana: a la conquista de nuevos espacios
para la democracia local”, en la revista Carta local (FEMP), n° 141, octubre 2002.
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ver con recelo toda forma de participacion directa de los ciudadanos o de sus asociaciones. Asi,
ningin Ayuntamiento ha hecho uso de la férmula, regulada legalmente, del referendum municipal
o de cualquier otra forma de consulta popular, tan utilizadas en otras democracias mas consolida-
das, y respecto de las cuales dice el Consejo de Europa que “si se trata de estimular la participacion
de los que tienen un interés directo y concreto en una cuestion determinada, las formas clésicas
del referéndum y de la consulta electoral de los ciudadanos son ideales”!>.

Tampoco otras formulas participativas, como la Iniciativa Ciudadana, las Audiencias
Publicas o la participacion en Sesiones Plenarias de representantes ciudadanos, han encontrado el
mas minimo desarrollo, estando practicamente por estrenar. Y eso a pesar de estar recogidas en los
principales reglamentos municipales (Murcia, Cartagena, etc.) y a pesar de las multiples cuestiones
que interesan a los ciudadanos y que reclamarian alguna forma de consulta y debate ptblico'®.
Ciertamente, los Consejos Sectoriales de participacion estan algo mas desarrollados (Educacion,
Juventud, Servicios Sociales, Mujer, etc.) y en algin caso alcanzan también a la Cooperacion
para el Desarrollo y a las mesas de inmigracién, pero —salvo alguna experiencia singular de
interés— estan demasiado burocratizados y politicamente controlados o carecen de recursos y de
competencias reales.

En cuanto a la experiencia de confiar a determinadas asociaciones la gestion de instalacio-
nes publicas, ha producido resultados desiguales. En algunos casos, la solucion aparentemente mas
democratica (por ejemplo, la gestion de centros integrales y de locales municipales por las asocia-
ciones de vecinos en Cartagena), al no estar acompafiada por los recursos publicos necesarios, ha
provocado efectos muy contraproducentes: locales sociales convertidos en bingos, bares o salones
de baile, orientados a la obtencion de los ingresos que exige el mero mantenimiento del local.

Los aspectos mas formales, como el Registro Municipal de Asociaciones, la declara-
cion de interés publico municipal, las convocatorias publicas de subvenciones (otra cosa son las
cuantias de los recursos a ellas destinados), etc., estdn bastante generalizados. En cambio, son
practicamente desconocidas las nuevas formas de participacion, tales como el Comité de Usuarios
de Servicios, los Comités o Consejos de barrio, las encuestas de satisfaccion, los grupos de dis-
cusion, los Comités tematicos sobre cuestiones especificas, las Asambleas de Ciudadanos, etc.
Experiencias tan estimulantes como el Presupuesto Participativo, que desde su origen (1989) en
Porto Alegre (Brasil) ha sido recogido por ciudades espafiolas como Albacete o Cérdoba, son
ignoradas en nuestra Region, por cuanto suponen la puesta en marcha de una nueva cultura de la
participacion.

Tampoco se han aprovechado las enormes oportunidades que abren las nuevas tecnolo-
gias de la informacion y la comunicacion como instrumentos de participacion. Hasta ahora, sélo
se han usado las paginas Web para publicar informacién oficial y para facilitar la resolucion via
Internet de tramites burocraticos. Igualmente, las experiencias de medios de comunicaciéon munici-
pales (TVs., radios, revistas, etc.) adolecen en general de un excesivo control politico-institucional,
aunque son de enorme valor para la creacion de una opinién publica local.

Finalmente, no deben ser considerados como instrumentos de democracia participativa
los procesos de descentralizacion seguidos por algunos Ayuntamientos especialmente complejos
en cuanto a la distribucion territorial de su poblacion. En primer lugar, porque estos procesos son
todavia muy insuficientes, tanto en lo que se refiere a las competencias y recursos descentralizados

15 Recomendacion del Consejo de Europa antes citada, p. 14.

16  Las iniciativas municipales en actuaciones de promocion de la participacion ciudadana han sido excep-
cionales, como es el caso de los ayuntamientos de Bullas (Consejo de Participacion ciudadana) y Totana (Mapa Gulliver)
en el afio 2002.
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en instancias submunicipales, como en lo que se refiere a la eleccion democratica de sus 6rganos de
gestion. En segundo lugar, porque incluso en este nivel tienden a adquirir protagonismo las luchas
entre los partidos, en detrimento del pluralismo asociativo y de la libre participacion vecinal.

4.3. La participacion ciudadana en el ambito politico autonomico

En cuanto a la participacion ciudadana en los diferentes 6rganos de la Administracion
regional, es alin mas restrictiva que en los Ayuntamientos. La regulacion de los llamados Consejos
Asesores arranca de 1985, siendo modificada en 19947, cuando estos 6rganos consultivos empeza-
ban a recibir fuertes criticas. La reforma ampliaba la representacion de las organizaciones sociales
y de los expertos externos (hasta el 75%), pero no satisfacia las criticas relativas a su caracter
meramente consultivo, a sus escasas competencias y a su forma de representacion. La victoria
electoral de PP zanjo el debate, puesto que los nuevos gobernantes perdieron todo interés en los
Consejos Asesores. De hecho, y con alguna excepcion, apenas se han reunido en la nueva etapa.
Quedan algunos de los heredados (Consejo Asesor de Medio Ambiente, Consejo de Cooperacion
y Solidaridad, etc.), se ha creado alglin otro (Consejo Asesor de Cultura) y han desaparecido unos
cuantos. Pero, en cualquier caso, no existe voluntad politica alguna de otorgarles un verdadero
protagonismo y un papel activo en la gestion institucional.

Tampoco es fluida ni tiene el peso institucional necesario la participacion de los munici-
pios y de los agentes sociales, que son ocasionalmente convocados cuando interesa politicamente
al Ejecutivo. Incluso el control parlamentario es muy deficiente, a causa de un uso abusivo de las
mayorias absolutas. El papel de mero tramite a que queda reducida la Asamblea Regional devaliia
su peso institucional y social como expresion de la voluntad popular regional, en un ambito de
decisiones que ha aumentado considerablemente con las nuevas transferencias en educacion y
sanidad. El escaso valor concedido al ciudadano por parte de los representantes politicos de la
Region, queda bien ilustrado por el hecho de que atin no haya sido creada la figura del Defensor
del Pueblo, que existe desde hace tiempo en otras comunidades autébnomas.

No sorprende, por tanto, que la Asamblea Regional no logre arraigar en la consideracion
ciudadana, dados los pocos esfuerzos que se hacen por abrirla y por mostrar su utilidad, acercan-
dola a los ciudadanos y a sus problemas, sobre todo en una Region que tiene escasa conciencia de
autogobierno. Las trabas pueden llegar al absurdo de tener que solicitar la asistencia a un Pleno al
menos con cuarenta y ocho horas de antelacion. La consecuencia de todo ello es el desinterés y el
abandono de los cauces legales para participar en la labor del legislativo: la via de las preguntas
de iniciativa popular, que aparece en el Reglamento, ha sido utilizada sélo una vez en la historia
de la Asamblea; la iniciativa legislativa popular, que aparece ya en una ley de 1984 y que regula
la iniciativa legislativa popular de los Ayuntamientos y las Comarcas, ha sido utilizada s6lo cuatro
veces (dos de ellas no admitidas, una retirada y otra no tomada en consideracion).

Las actas de la Comision de Peticiones y Defensa del Ciudadano, cuya labor es recoger
las reclamaciones y quejas de los ciudadanos, ponen de manifiesto el poco interés que suscita entre
los murcianos: en la actual legislatura, han sido presentadas 88 peticiones (1° afio), 60 (2° afio) y
66 (3° afio), de las que no se han admitido 10, 7 y 6, respectivamente. El Diario de Sesiones recoge
también, en el informe anual de la Comisidn, las visitas y entrevistas de la misma, con informacio-
nes tan elocuentes como ésta: “Hacemos constar que hemos mantenido 5 entrevistas con distintos

17 Ley 9/1985, de 10 de diciembre, de los Organos Consultivos de la Administracion Regional. BORM n°
290, de 19-XI1-85. Modificada por la Ley 1/1994, de 29 de abril, de Modificacion de la Ley 9/1985, de 10 de diciembre,
de los Organos Consultivos de la Administracién Regional. BORM n° 113, de 19-V-94.
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ciudadanos de esta Region, que si las comparamos con las 2 mantenidas en el primer afio legisla-
tivo, se demuestra una vez mas el interés de los ciudadanos y ciudadanas por esta Comision™'8.
Las conclusiones de todo lo expuesto no dejan lugar a dudas sobre el escaso interés de
los actuales gobernantes murcianos por hacer de nuestra democracia regional una democracia par-
ticipativa, y sobre el largo camino que nos queda aun por recorrer. Pero, como decia una pintada
en un muro de la ciudad de Bogota, oportunamente recordada por Eduardo Galeano: Dejemos el

pesimismo para tiempos mejores'.

5. FORMAS NO CONVENCIONALES DE PARTICIPACION
POLITICA: LOS NUEVOS MOVIMIENTOS SOCIALES

A continuacién, vamos a analizar tres casos que son exponentes, en nuestra Region,
de lo que los cientificos sociales denominan “nuevos movimientos sociales”, una expresion que
engloba a las asociaciones ecologistas, pacifistas y feministas, asi como a las ONGs de ayuda
al desarrollo y de defensa de los derechos humanos. Todas ellas se caracterizan por su vocacion
internacionalista y “sin fronteras”; por su funcionamiento voluntario y “no gubernamental”; por
el alcance global de sus postulados, dirigidos al conjunto de la sociedad; por el caracter concreto
de sus objetivos y propuestas; y por nutrirse de activistas y simpatizantes procedentes de todos los
sectores sociales?’. Estos “nuevos movimientos sociales” no pretenden competir en las elecciones
y acceder al gobierno de las instituciones, sino que acttian con el propdsito de resolver problemas
concretos y promover cambios globales en la escala dominante de valores; pero su funcionamien-
to participativo y su modo de enfrentarse a los problemas reales tiene también como objetivo
cuestionar los limites de la politica institucional, poniendo en entredicho las insuficiencias de las
politicas publicas que afectan a los ciudadanos. De esta forma, con su trabajo cotidiano y con su
creacion de redes democraticas de base, estos movimientos dinamizan la vida social, politizan las
instituciones de la sociedad civil y obligan a las administraciones publicas a escuchar la voz de los
ciudadanos. Y todo ello a través de unas acciones que se llevan a cabo en un espacio de politica
no convencional.

Aqui se analizan tres de los diferentes movimientos sociales que intervienen en la Region
de Murcia: la Plataforma Desobedecer la Ley-Convivir sin Racismo, la asociacion Ecologistas en
Accion-Region Murciana y la Coordinadora Regional de ONGDs. Estos tres diferentes colectivos,
con su labor cotidiana y desinteresada, no hacen sino poner al descubierto las insuficiencias de las
politicas institucionales en otros tantos campos de actuacion: la inmigracion, el medio ambiente
y la cooperacion al desarrollo. ;jPor qué son, precisamente, estos tres campos los que reclaman
una mayor atencion por parte de los movimientos ciudadanos de la Region? Porque en los tres se
manifiestan de forma flagrante las graves insuficiencias que vienen padeciendo las instituciones y

18  Diario de Sesiones, Asamblea Regional. V Legislatura, nim. 120. 26 de septiembre de 2001. Pag.
4037.

19 Manuel Monereo y Miguel Riera (eds.): Foro Social Mundial. “Porto Alegre. Otro mundo es posible”
(Recoge diversas colaboraciones, entre ellas “Traicion y promesa”, de Eduardo Galeano). El Viejo Topo, Barcelona, 2001.
pag. 274.

20  Véase el articulo de Bourdieu sobre las caracteristicas de los movimientos sociales en Europa, sus objeti-
vos y la necesidad de su union: Pierre Bourdieu, “Contra la politica de despolitizacion: los objetivos del Movimiento Social
Europeo”. http://www.memoria.com.mx/143/Bourdieu/
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organizaciones politicas convencionales de nuestra comunidad auténoma, sobre todo si las com-
paramos con las de otras comunidades espafiolas y europeas®!.

Un fenémeno reciente y muy significativo es que la Plataforma Desobedecer la Ley-
Convivir sin Racismo, la asociacion Ecologistas en Accion-Region Murciana y varias de las
ONGDs integradas en la Coordinadora Regional, junto con otras muchas organizaciones sociales
(entre ellas, el Foro Ciudadano de la Region de Murcia), crearon en enero de 2002 el Foro Social
de la Region Murciana “Otro mundo es posible”. Desde entonces, este Foro Social se ha mostrado
muy activo y se ha convertido en el principal referente murciano de la red mundial de movimientos
sociales que luchan por una justicia global y por un mundo sin guerras.

5.1. Los derechos de los inmigrantes y el movimiento social
Plataforma Desobedecer la Ley-Convivir sin Racismo

La Plataforma Desobedecer la Ley-Convivir Sin Racismo se define a si misma como un
colectivo de asociaciones y personas que ven en el fendémeno de la inmigracion un reto social,
politico y cultural de importancia capital para la sociedad espafiola, asi como, en la forma de
abordarlo, un indice de la calidad democratica de dicha sociedad. Sus acciones se dirigen al con-
junto de la sociedad y tratan de promover un modelo de convivencia que no so6lo se funde en la
consecucion de los derechos para todos los seres humanos —es decir, en la superacion de toda
forma de explotacion y discriminacion de los inmigrantes—, sino también en la superacion de
actitudes y comportamientos xen6fobos, en el respeto activo de la diferencia y en la defensa del
enriquecimiento que aporta la interculturalidad.

Este movimiento surgid en las movilizaciones contra la nueva Ley de Extranjeria 8/2000,
que congregaron a personas de toda la Region tras el tragico accidente de Lorca, el 3 de enero del
2001, en el que perdieron la vida doce trabajadores ecuatorianos. Este suceso, y los despidos de
trabajadores inmigrantes “sin papeles” que tuvieron lugar a continuaciéon, convoco a mas de mil
personas en la “Marcha por la Vida”, celebrada el 9 de enero entre Lorca y Murcia, y apoyada
por diversos colectivos de la Region que se ocuparon de la infraestructura y de explicar la Ley
de Extranjeria a los caminantes. Hubo una reunion con la Delegacion del Gobierno en Murcia,
en la que los representantes de los inmigrantes solicitaron que se les permitiera volver a trabajar,
pero resulto infructuosa. En una segunda reunion, el Delegado del Gobierno para la Inmigracion,
Fernandez Miranda, declardé que era imposible contratar a estos trabajadores por ser inmigrantes
irregulares, y anuncié la intencion gubernamental de expulsar a todos los “sin papeles” a partir de
la entrada en vigor de la Ley?2.

Como respuesta a esta actitud gubernamental, de enero a abril de 2001 se llevaron a cabo
una serie de encierros de inmigrantes en distintas localidades de la Region y en otros puntos de la
geografia del pais, en los que se reivindicaba la derogacion de la ley y la concesion de “papeles
para todos”. Las movilizaciones en la Region de Murcia dieron lugar a sucesivos encierros de
inmigrantes en Lorca, Totana, Molina de Segura, Jumilla, Puente Tocinos, Cartagena y los barrios
Santiago el Mayor y La Paz en Murcia. ;Qué hicieron los ciudadanos de la Region ante estas
movilizaciones? Hubo colectivos que suministraron comida a los trabajadores de los encierros,

21 Ver capitulos 3 y 5 de este Informe 2003.
22 Foro Ignacio Ellacuria. Inmigrantes sin papeles en lucha: ;Un nuevo movimiento que viene para
quedarse?, en http://web.forodigital.es/usuarios/foro.i.ellacuria/Inmigrantes%20en%20lucha.htm
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como hizo en Molina de Segura la Plataforma de Inmigracién y en Murcia la Escuela Equipo,
iniciativas a las que sumaron algunos ciudadanos a titulo individual.

También se llevd a cabo una manifestacion el 22 de enero de 2001, promovida por la
Asociacion pro-Derechos Humanos de Murcia (APDH) y apoyada por las organizaciones Murcia
Acoge, ATIME, UGT, Caritas y Cruz Roja. A los encierros de los inmigrantes se sum6 un encierro
en la Catedral de Murcia, organizado por la APDH y la Plataforma de Inmigracion de Molina de
Segura, que llevaron a cabo una huelga de hambre de 24 horas para apoyar los encierros de los
inmigrantes y crear relaciones de continuidad en las movilizaciones. En este Gltimo encierro nacid
la Plataforma Desobedecer la Ley-Convivir Sin Racismo.

Tras estas acciones, un grupo de trabajadores inmigrantes, junto a colectivos que los
apoyaban, comenzd a acampar frente a la Delegacion del Gobierno en Murcia. Finalmente, el
Delegado del Gobierno firmé un acuerdo que abria paso a un proceso de regularizacion de la
situacion de los inmigrantes por razones de arraigo, acuerdo similar al que se habia firmado ya en
casi todas las regiones del pais donde se organizaron movilizaciones. Pero, en la Region de Murcia,
la Plataforma que en todo momento estuvo apoyando las movilizaciones de los inmigrantes fue
excluida del proceso de firma del acuerdo. De las organizaciones que lo firmaron (Murcia Acoge,
UGT, ATIME, CC.OO0., Columbares y Céritas), solo Murcia Acoge y UGT explicaron el acuerdo a
los inmigrantes, y solo la primera habia apoyado los encierros. Junto a Murcia Acoge, los encierros
fueron apoyados por las personas y organizaciones que hoy componen la Plataforma Desobedecer
la Ley-Convivir Sin Racismo: APDH, Plataforma de Inmigracién de Molina de Segura (con todas
las asociaciones que la constituyen), Foro Ignacio Ellacuria, STERM, COSAL-Entrepueblos,
ACSUR-Las Segovias, HOAC, Liberacion, CGT y Comunidades Cristianas de Base.

Las acciones de los inmigrantes y el apoyo de ciudadanos de la Region a sus moviliza-
ciones se saldd con la aceptacion, por parte de la Administracion, de 25.795 solicitudes de regu-
larizacion por arraigo, gracias a las cuales mas de 10.000 personas han conseguido unos permisos
necesarios para trabajar y residir “legalmente” en Espaia, al menos durante un tiempo.

Las actividades del colectivo Desobedecer la Ley-Convivir Sin Racismo contintan, ya
que los problemas siguen ahi. Una de las actividades ha consistido en promover diversas concen-
traciones y denuncias sobre el encierro de personas inmigrantes en el Centro de Internamiento de
Extranjeros (CIE), antes de ser deportadas; un centro carcelario para personas que no han cometi-
do ningun delito, y en el que no se cumplen las mas minimas condiciones socio-sanitarias, como
ha denunciado el Defensor del Pueblo en su memoria de 2001. La Plataforma realiza también
acciones de informacion, jornadas de diversa indole relacionadas con la inmigracion y actividades
de investigacion y analisis de las politicas publicas en materia de inmigracion, en los diferentes
puntos de la Region®.

5.2. Los problemas medioambientales y la asociacion Ecologistas en
Accion-Region Murciana

Ecologistas en Accion es una confederacion de ambito estatal, fruto de la unificacion de
mas de 300 grupos ecologistas espafioles. Forma parte del llamado ecologismo social. Este movi-
miento ecologista, extendido por todo el mundo, considera que los problemas medioambientales
tienen su origen en un modelo de produccion y consumo cada vez mas globalizado, del que se deri-

23 Colectivo Desobedecer la Ley-Convivir sin Racismo (2002): 22 miradas. Una aproximacion a la realidad
de la inmigracion en la comarca de Torre Pacheco. Murcia.
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van también otros muchos problemas sociales. Para hacer frente a todos estos problemas sociales y
medioambientales, Ecologistas en Accion-Region Murciana realiza campaiias de sensibilizacion y
denuncias publicas o legales contra aquellas actuaciones que dafian el medio ambiente; al mismo
tiempo, elabora alternativas concretas y viables en cada uno de los ambitos en los que desarrolla su
actividad®*. Todas estas actividades las lleva a cabo gracias a la colaboracién y al trabajo voluntario
y desinteresado de muchas personas de la Region.

En la Region de Murcia, como en las otras comunidades autonomas del pais, el colectivo
tiene total autonomia sobre las decisiones y las acciones que lleva a cabo. Sin embargo, en esta
Region es donde mas impedimentos encuentran sus miembros para expresarse, para ser escuchados
en las instituciones locales y regionales, o para realizar cualquier actividad publica. Este colectivo
ha sido excluido de la asignacion de subvenciones regionales por “hacer politica” y sus miembros
han sido tachados por las autoridades autondémicas como “anti-murcianos”; algunos destacados
ecologistas han sido, incluso, sometidos a una auténtica caza de brujas que les ha perjudicado
profesionalmente; y todo ello por denunciar la mala gestion hidrologica y medioambiental que se
viene realizando en la Region, por considerar ecoldégicamente injustificado el PHN y por crear con
otras organizaciones sociales la Plataforma en Defensa del Litoral, para denunciar la desproteccion
de espacios naturales y el pelotazo urbano-turistico en la costa virgen entre Aguilas y Mazarron.

A las autoridades autondmicas que se reservan el derecho de otorgar o denegar a su antojo
la condiciéon de la “murciania”, habria que darles una leccién de democracia y recordarles, una
vez mas, el articulo 20 de la Constitucion espafiola, en el que se reconocen y se protegen, como
derechos democraticos fundamentales, la libertad de expresion, la produccion cientifica, la libertad
de catedra y el derecho a comunicar o recibir libremente informacién veraz por cualquier medio
de difusion.

Muchas de las acciones que desarrolla este colectivo ecologista se canalizan a través de
los medios institucionales, sea para denunciar ante los organismos nacionales y europeos todo tipo
de atentados contra el medio ambiente, o sea para presentar alegaciones sobre proyectos publicos.
Estas actuaciones se han visto a menudo respaldadas mediante la aceptacion de sus denuncias por
parte de unas instituciones que, como hemos dicho, casi siempre se encuentran fuera del ambito
regional. Para ilustrar este tipo de actuaciones, sirva como ejemplo la denuncia que Ecologistas
en Accion realizo ante la Fiscalia del Juzgado de Instruccion nimero 36 de Madrid, tras la cual se
abrieron diligencias previas, se imputo6 a los duefios de la finca de “El Chopillo” por un presunto
delito de fraude y se llamo la atencion sobre el hecho de que algunos funcionarios de la Consejeria
de Agricultura de la Comunidad Auténoma de Murcia habian hecho la vista gorda ante las muchas
irregularidades detectadas en lo que se considera como un “neto favorecimiento personal”.

A veces, el recurso a organismos publicos situados por encima del ambito de la Region
se hace inevitable cuando se constata, como ha ocurrido en el caso citado, que en los juzgados
de Murcia no ha prosperado ninguna de las 97 denuncias que por este tipo de irregularidades ha
tramitado el Servicio de Proteccion de la Naturaleza (Seprona) de la Guardia Civil®>. Por eso, otro
instrumento utilizado por Ecologistas en Accioén y otros colectivos regionales ha consistido en pre-
sentar una queja ante la Comision Europea, para darle a conocer unos hechos que van en contra de
la legislacion vigente. La Comision Europea tramita todas las quejas que recibe de los ciudadanos

24 Ver Ecologistas en Accion: Informe sobre el uso sostenible del agua en la cuenca del Mediterrdneo: una
alternativa viable y sostenible al trasvase del Ebro. Mayo 2001. www.portal-agua.com

25  Sobre esta imputacion y otras gestiones irregulares de la tierra y el agua en la Region de Murcia, ver:
Joaquin Vidal, “Un magistrado entre los ‘cazaprimas’ del agua”, en Interviu, n° 1364, del 17 al 23 de junio de 2002.
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e investiga todos los casos presentados, y de este modo hace oir la voz de los ciudadanos ante sus
respectivos gobiernos locales, regionales y nacionales.

Ecologistas en Accion de la Region Murciana también actia haciendo uso de la Ley de
acceso publico a la informacién ambiental, un instrumento juridico que puede ser utilizado por
todos los ciudadanos para pedir cualquier documento sobre medio ambiente y que, en un periodo
no superior a dos meses, debe ser facilitado por el organismo publico competente, tras rellenar y
presentar un formulario que facilita la Consejeria de Agricultura, Agua y Medio Ambiente.

Ademas de la utilizacion de estos mecanismos oficiales para denunciar las infracciones a
las leyes medioambientales, la asociacion Ecologistas en Accion participa en plataformas sociales
mas amplias, como la Plataforma Pro-Rio Segura, la ya citada Plataforma en Defensa del Litoral o
el Foro Social de la Region Murciana. Ademas, promueve o apoya diversas acciones ciudadanas
de politica no convencional, como la manifestaciéon convocada por la Plataforma Pro-Rio Segura
contra la politica de aguas de la Administracion central y regional, que se celebré en Murcia el
24 de marzo de 2002 y que convoco a unas 40.000 personas en las calles de la ciudad. También
impulsa —y se apoya en— actividades de investigacion cientifica para obtener un mejor conoci-
miento de las cuestiones sometidas a debate. Y, por ultimo, promueve la realizacién de jornadas,
mesas redondas y otras actividades para el conocimiento del medio ambiente en la Region.

Todas estas actuaciones ponen de manifiesto que muchos ciudadanos, mas alla del voto
emitido cada cuatro afios, tienen una cultura politica democratica, se preocupan por los asuntos
publicos, cuestionan las acciones de gobierno que no tienen en cuenta las demandas civicas, se
organizan en asociaciones voluntarias y llevan a cabo acciones que pretenden informar, transfor-
mar, concienciar, en fin, abrir espacios de convivencia y participacion alli donde sea necesario.

5.3. Las ONGDs y la cooperacion para el desarrollo
5.3.1. Caracteristicas de la cooperacién

Un tercer grupo de organizaciones que ejercen un importante papel en la Region de
Murcia son las ONGDs, cuyo objetivo fundamental consiste en ayudar al desarrollo de los pai-
ses mas emprobrecidos. Estas organizaciones luchan activamente por una justicia global, por un
comercio justo entre los pueblos y por el desarrollo integral de las poblaciones mas necesitadas
de la Tierra. Para ello, llevan a cabo proyectos concretos en diversos paises del Sur y organizan
campaias de sensibilizacion en los paises del Norte, como la campaifia por la abolicion de la deuda
externa y la campafia por la asignacion del 0,7 del PIB para la ayuda al desarrollo.

Una vez mas, como en los casos ya citados de los inmigrantes y de los ecologistas, la
labor ciudadana de las ONGDs viene a suplir y a evidenciar la carencia de unas politicas publicas
mas activas en el terreno de la solidaridad internacional y de la ayuda al desarrollo. Esta carencia
es mucho mayor en la Region de Murcia que en otras comunidades autonomas espafiolas.

Segun un reciente informe elaborado por la Coordinadora de ONGs para el Desarrollo-
Espafia (CONGDE), que examina la cooperacion al desarrollo de comunidades autonomas, dipu-
taciones provinciales y ayuntamientos durante el periodo 1999-2001, Baleares y Navarra fueron
las unicas comunidades espafiolas que durante el afio 2001 destinaron el 0,7% de su PIB regional
a cooperacion al desarrollo. En el polo opuesto, Galicia es la que menos coopera (0,03%), le sigue
Murcia (0,08%) y a continuacion Canarias y Madrid (0,11%). El informe afade que estos por-
centajes no sélo no han aumentado con respecto a afios anteriores sino que se han estancado y en
algunos casos incluso se han reducido (véase El Pais, viernes 21 de febrero de 2003). Y aunque los
datos de la Region de Murcia correspondientes a 2002 indican un ligero incremento con respecto al
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afio anterior (0,14%), este porcentaje sigue situando a nuestra comunidad auténoma entre las tres o
cuatro ultimas comunidades espafiolas en lo que se refiere a cooperacion para el desarrollo.

Para conocer mas en detalle como funciona la cooperacion para el desarrollo en la Region
de Murcia, contamos con un reciente estudio de Miguel Lopez Bachero y Encarna Bas Pefia®.
Segtin los datos de este estudio, la cooperacion en la Region de Murcia es, fundamentalmente,
de caracter indirecto, es decir, estd promovida y gestionada a través de las ONGDs y no median-
te la intervencion directa de las administraciones publicas, las cuales se limitan a la seleccion,
financiacion y, en algunos casos, seguimiento de los proyectos aprobados. Ademas, de los cuatro
instrumentos de cooperacion establecidos por el Plan Director (2001-2004), los mas utilizados
en nuestra Region son la ayuda econdmico-financiera a proyectos de cooperacion y la ayuda
humanitaria. En cambio, es muy poco relevante la cooperacion técnica, asi como la educaciéon y
sensibilizacion de la poblacion.

Una caracteristica de la cooperacion regional es la excesiva atomizacion de la ayuda.
El tamafio medio de los proyectos aprobados en el periodo 1998-2000 fue de 1.400.000 ptas
para los proyectos financiados por los ayuntamientos y de 6.000.000 ptas para los financiados
por la Comunidad Auténoma. La dispersion geografica es otra de las notas mas destacadas de la
cooperacion regional: 52 paises fueron los destinatarios de algin proyecto. Por areas geogréaficas,
destacan América Latina con el 62,6% de los recursos y Africa con el 24,5% (el 20,3% para el
Africa subsahariana y el 4,2% para el Magreb). Europa alcanzé tan solo el 5,4%. Por paises, Pert,
Argelia (incluida la poblacion saharaui) y Honduras fueron los destinatarios del 31,8% del total de
la Ayuda Oficial al Desarrollo ofrecida por la Region. Por sectores, las infraestructuras sociales y
los servicios fueron los destinatarios del 21% de los recursos, seguidos muy de cerca por la ayuda
de emergencia con el 17%.

La atomizacion de la ayuda y su dispersion geografica también se nota en el nimero de
ONGD:s financiadas con algtin proyecto de cooperacion: fueron 83 las organizaciones adjudicata-
rias durante los tres afios estudiados (1998-2000). Y tan solo 35 de ellas estaban integradas en la
Coordinadora Regional de ONGDs. La Asociacion de Amigos del Pueblo Saharaui es la organiza-
cion que consiguié el mayor volumen de recursos (el 14% del total de las administraciones). Le
siguen el Movimiento por la Paz, el Desarme y la Libertad (MPDL), con el 10%, y Murcia Acoge,
con el 7%. La ayuda global adjudicada a las siete primeras ONGDs (las tres citadas, mas Paz y
Desarrollo, Manos Unidas, Caritas e Intermén) supone el 50% de la financiacion.

5.3.2. Andlisis critico y propuestas de actuacion

Una vez examinados los datos precedentes, podemos esbozar un breve analisis critico y

unas cuantas propuestas de actuacion.

1. El volumen de la Ayuda para el Desarrollo es escaso, tanto si nos referimos a las
cantidades en términos absolutos, como si se toma como referencia la aproximacion
al objetivo del 0,7% del PIB. En el conjunto de las comunidades autébnomas espa-
fiolas, la Region de Murcia se sita entre las tres o cuatro ultimas, en funcion de los
diferentes criterios de clasificacion que utilicemos. Por lo que respecta a la evolucion
de la ayuda, hay que resaltar que entre 1998 y 2000, el periodo estudiado por Lopez
Bachero y Bas Pena, la tendencia de los Ayuntamientos de la Region era hacia el

26 Miguel Lopez Bachero y Encarna Bas Pefia (2002): La Cooperacion para el Desarrollo en la Region
de Murcia (1998-2000). Realidades y retos de la cooperacion descentralizada. Consejeria de Presidencia de la Region de
Murcia, Secretaria de Accion Exterior, Murcia.
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incremento de la ayuda (solo 7 de ellos, en su mayoria de pequefio tamafio, no habian
presupuestado todavia en el 2000 financiacion alguna para proyectos de cooperacion),
una ayuda que, en su conjunto, era ya superior a la del Gobierno regional (60% frente
al 40% en el 2000). Sin embargo, el porcentaje total destinado a cooperacion para el
desarrollo por el conjunto de la Comunidad Autéonoma fue del 0,14% en 2002. Es
evidente la urgente necesidad de aumentar de manera significativa los recursos desti-
nados a la cooperacion. Habria que retomar los acuerdos politicos firmados e incum-
plidos por los partidos firmantes que han tenido posibilidad de gobernar (Partido
Socialista y Partido Popular) y relanzar un Pacto por la Cooperacién, ambicioso y
realista, que haga salir cuanto antes a la Region de la lamentable posicion que ocupa
con respecto al resto de comunidades auténomas.

Se necesita elaborar con urgencia una normativa de caracter regional (Plan Regional
de Cooperacion o Ley de Cooperacion), consensuada por la totalidad de los agentes
de la cooperacion, en la que se establezcan las grandes lineas de la politica regional en
materia de cooperacion al desarrollo. En dicho documento se deberian definir las prio-
ridades y estrategias en nuestro ambito, con la finalidad de racionalizar la distribucion
de la ayuda, evitar la excesiva dispersion geografica actual y corregir la atomizacion
de los proyectos.

Resulta necesario crear una estructura administrativa clara y estable, con personal cua-
lificado. Tan solo los grandes Ayuntamientos y la Administracion regional cuentan con
técnicos especialistas en cooperacion, generalmente insuficientes para llevar a cabo
sus tareas. No existe una red que coordine, articule, potencie y difunda los esfuerzos
y las experiencias de interés existentes. El establecimiento de esa red podria ser el
paso previo a la elaboracién de un plan regional de formacion de todos los agentes
implicados en la cooperacion, tanto del sector publico como del no gubernamental.
La coordinacion entre los Ayuntamientos es mejorable, sobre todo cuando se cuenta
con una instituciéon como es la Federacion de Municipios de la Region de Murcia, en
la que estan integradas todas las entidades locales. A través de ella, se puede promo-
ver el conocimiento e intercambio de actuaciones en esta materia, aprovechando las
experiencias realizadas, por ejemplo, en lo que se refiere a la homogeneizacion y a
la publicidad de las convocatorias, criterios de selecciéon y evaluacion de proyectos.
También convendria estudiar nuevas formulas para racionalizar la financiacion, con-
centrando sus recursos; una de las posibilidades podria ser la creaciéon de un Fondo
Regional de Cooperacion.

Habria que hacer en nuestra Region un mayor esfuerzo por desarrollar dos de los
instrumentos de cooperacion establecidos en el Plan Director, como son la coopera-
cion téenica y la educacion y sensibilizacion. En ambos casos, las administraciones
publicas pueden mejorar notablemente la dotacion de recursos. La cooperacion téc-
nica podria verse incrementada mediante el aumento de la cooperacion directa. Es
enorme la capacidad, apenas explorada actualmente, de movilizar recursos humanos
en las administraciones. Numerosos profesionales, experimentados y bien formados,
podrian incorporarse temporalmente a proyectos de cooperacion si se les facilitara la
posibilidad mediante férmulas imaginativas y flexibles.

La evaluacion de los proyectos resulta una necesidad inaplazable si se quiere mejo-
rar la calidad de la ayuda. Hay que conocer el impacto real de cada proyecto y tener
en cuenta este conocimiento como criterio para la concesion de nuevas subvencio-
nes.
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6. OTRAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

La sociedad civil murciana cuenta con otras muchas organizaciones, ademas de los
“nuevos movimientos sociales” mencionados en el apartado anterior. Es el caso de los sindicatos,
los colegios profesionales, las organizaciones agrarias y ganaderas, las camaras de comercio y las
asociaciones empresariales. Pero la finalidad primordial de todas estas organizaciones es la defensa
colectiva de los propios intereses sectoriales (laborales, profesionales, comerciales y corporativos)
y no tanto la participacion desinteresada en la resolucion de los asuntos piblicos o comunes. Esto
es lo que las diferencia de los colectivos anteriormente analizados.

6.1. Los sindicatos

Sin embargo, el caso de los sindicatos es bastante especial. Porque, en su origen, estas
organizaciones surgieron también como movimientos sociales emancipatorios, con una clara voca-
cion de participacion y de transformacion social. No nos referimos aqui, claro esta, a los sindicatos
puramente corporativos y que se autodenominan “apoliticos”, sino a todos aquellos que mas o
menos abiertamente se declaran herederos de la tradicion emancipatoria iniciada en el siglo XIX:
tanto a los que cuentan con una mas larga historia y/o con una mayor afiliacion (UGT y CCOO),
como a los que nacieron mas recientemente o cuentan con una afiliacion menor (USO, STERM-La
Intersindical, SIME, CGT, etc.).

Lo paraddjico es que las organizaciones sindicales espafolas (como les ocurre también a
los partidos politicos) cuentan con un bajo nivel de afiliacion y de implantacion social, resultado
de los largos afios de dictadura franquista, pero en determinadas circunstancias socio-politicas dis-
ponen de un notable poder de movilizacion, como han demostrado las sucesivas huelgas generales
habidas en nuestro pais.

Una posible explicacion de esta paradoja tal vez se encuentre en el disefio institucio-
nal contenido en la Constitucion espafiola. La constitucionalizacion de los sindicatos supuso la
transformacion de éstos (sobre todo, de los que cuentan con mayor representacion y financiacion)
en organizaciones para-estatales, fuertemente comprometidas en el engranaje institucional®’. Los
grandes sindicatos espafioles pasaron casi sin transicion de la lucha clandestina a la gestion buro-
cratica. Su campo de accion se dividio en dos: por un lado, la lucha diaria en las empresas; por otro
lado, la negociacion de los convenios por sectores y la firma de los grandes acuerdos nacionales.

Pero este disefio constitucional nace tardiamente en Espafia (1978): habia tenido éxito en
Europa mientras estuvo vigente el modelo social de la posguerra, cuando la socialdemocracia y
la democracia cristiana promovieron el pacto capital-trabajo en el marco limitado de los Estados
nacionales, pero su efectividad es cada vez menor frente al creciente desarrollo de unas politicas
neoliberales que globalizan el capital y lo desvinculan de todo compromiso nacional o regional.
El resultado lo tenemos a la vista: grandes acuerdos nacionales de eficacia limitada e histdricas
huelgas de un dia que, sin embargo, no son el comienzo de un ciclo sostenido de luchas y movili-
zaciones sociales para hacer frente a los procesos histdricos de fondo que estan en el origen de la
nueva situacion de precarizacion de las relaciones laborales.

Esta contradictoria situacion explica también las diferencias y las tensiones entre los
sindicatos mayoritarios (UGT y CCOQ), mas fuertemente vinculados al engranaje institucional, y

27  Las reflexiones que siguen estan inspiradas en Michael Hardt y Toni Negri. Labor of Dionysius.
University of Minnesota Press. Minnesota 1994.
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el resto de los sindicatos (USO, STERM-La Intersindical, SIME, CGT, etc.), mas implicados en
las acciones de base y con un funcionamiento mas flexible y participativo.

Tras estas reflexiones generales, haremos una breve descripcion de los sindicatos eman-
cipatorios con mayor implantacion en nuestra Region:

UGT. Es la mas antigua de las organizaciones sindicales espafiolas. Se define como un
sindicato de clase cuyo objetivo es la mejora de las condiciones laborales de los trabajadores. Su
valoracion de la situacion actual es marcadamente pesimista: bajos salarios, alta siniestralidad,
creciente diferencial inflacionista, precariedad laboral, incapacidad gubernamental para regular
y atender el fendmeno migratorio, deterioro de los servicios publicos, etc. Ante tal situacion, sus
propuestas reclaman a la patronal y al Gobierno regional mayor sensibilidad hacia los trabajado-
res y colectivos mas desprotegidos. Considera que el pacto de estabilidad firmado recientemente
puede ser el primer paso para corregir la situacion.

CCOO. Este sindicato es mas joven, pero se forjé en las luchas contra la dictadura. Es
la fuerza sindical mas numerosa de la Region y se define como sindicato de clase. Considera
que la temporalidad es el principal problema de la Region; ademas, entiende que no es algo
coyuntural sino un efecto estructural del tipo de relaciones laborales que se estan imponiendo y
del comportamiento histérico del tejido productivo de la Region. Para solucionar este problema,
confia en el cumplimiento del Acuerdo de Estabilidad en el Empleo, recientemente firmado junto
a UGT, la Administracion y los representantes empresariales (CROEM). El acuerdo prevé, entre
otras propuestas, el control de las empresas privadas que prestan servicios a la Administracion, la
creacion del Servicio Regional de Empleo, medidas de fomento del empleo, aumento del empleo
femenino e incentivos a la contratacion indefinida de inmigrantes. En cuanto a la siniestralidad,
aun reconociendo la gravedad de la situacion, valoran positivamente el descenso que se ha produ-
cido ultimamente en la Region.

USO. Fue uno de los sindicatos mas importantes en la lucha contra el franquismo en la
Region. Se define como auténomo, de clase y pluralista en los ambitos politico y religioso. Desde
su punto de vista, los problemas mas relevantes son los bajos salarios, la situacion laboral de los
inmigrantes y la salud laboral. De cara al futuro, defiende un sindicalismo de base que complemen-
te al de los grandes acuerdos. Considera imprescindible lavar la imagen de los sindicatos, garanti-
zar la transparencia de los fondos de formacion y recomponer el terreno de la accion sindical, que
debe aproximarse a los nuevos movimientos sociales.

STERM. Esta organizacion es tan antigua como CCOO. Se define como un sindicato
de clase, autébnomo, participativo y asambleario. Recientemente, ha participado en la creaciéon de
STERM-La Intersindical, para construir una alternativa sindical asamblearia y reivindicativa. Su
origen estuvo en la ensefianza, pero actualmente también tiene presencia en la administracion y en
el sector sanitario. Apuesta politicamente por la defensa de la ensefianza publica, rechaza la nueva
Ley de Calidad de la ensefianza y la privatizacion de la Formacion Profesional. Es un sindicato
muy vinculado a los nuevos movimientos sociales, con los que colabora activamente.

SIME. Este sindicato estd implantado en los servicios publicos de la Regioén. Rechaza
de plano la verticalidad de las grandes centrales sindicales y propugna que todas las decisiones,
incluso las mas sencillas, sean decididas por sus afiliados. Rechaza el corporativismo y se declara
plural y reivindicativo. Su gran apuesta consiste en afirmar y defender que los servicios publicos
son patrimonio de los ciudadanos, no de los gobernantes ni de los empleados publicos.

CGT. Este sindicato es de inspiracion libertaria o anarquista y se considera heredero de la
tradicion libertaria espafola representada por la antigua CNT. Rechaza también la estructura jerar-
quica de las grandes centrales sindicales y mantiene un funcionamiento asambleario, participativo
y federal. En la Region, actia muy activamente entre los trabajadores agricolas, y sobre todo entre
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los inmigrantes. Participa en varias plataformas sociales, como Desobedecer la Ley-Convivir sin
Racismo y el Foro Social de la Regiéon Murciana.

6.2. Las asociaciones de vecinos

Las asociaciones de vecinos tuvieron mucha vitalidad y jugaron un papel muy importante
en los aflos de la transicién democratica, pero en la actualidad se encuentran muy debilitadas. Los
propios partidos politicos (primero el PSOE y el PCE, y después el PP) se ocuparon de desacti-
varlas como espacios de participacion ciudadana.

El resultado es que, en los ultimos afos, las asociaciones de vecinos han tenido muy
poco peso en la vida de los barrios, pedanias y municipios de la Region. Las caracteristicas de este
movimiento social en el ambito regional pueden resumirse de una manera muy escueta: poca par-
ticipacion, cierta instrumentalizacion politica (en algunos casos concretos), excesiva focalizacion
en los problemas mas coyunturales y un bajo nivel de compromiso civico.

Lo que podria ser un actor social de primera importancia en la democracia participativa
y en la “produccion social del espacio urbano”, es a fecha de hoy una instancia sin ningtin poder
de intervencion en los asuntos publicos.

6.3. Los colectivos de gays y lesbianas

Finalmente, queremos referirnos a unas organizaciones ciudadanas muy diferentes de
los sindicatos y de las asociaciones de vecinos: los colectivos de gays y lesbianas. En realidad,
estos colectivos forman parte de los “nuevos movimientos sociales”: surgieron en todo el mundo
durante los afos sesenta y setenta, como movimientos emancipatorios que reclamaban la igualdad
de derechos para todas las personas homosexuales.

En la Region de Murcia, este movimiento emancipatorio se agrupa en el colectivo “No
Te Prives”. Esta asociacion se define como un grupo independiente. Ha organizado diversas cam-
pafias de “voto rosa”, cada vez que se han celebrado elecciones regionales en nuestra Comunidad
Auténoma. Estas campafias han intentado informar a los gays y lesbianas sobre el trabajo reali-
zado en la anterior legislatura por los partidos politicos y sobre los diferentes proyectos que éstos
incluyen en sus programas electorales. En el marco de estas campaifias, se han realizado mesas
redondas con los encargados de asuntos sociales de cada partido politico con representacion en la
Asamblea Regional. Los representantes del Partido Popular han rechazado reiteradamente la invi-
tacion a participar en estos debates publicos. En cuanto al PSOE, mientras ocupaba el Gobierno
de la Region, tampoco tomo ninguna medida para equiparar los derechos de gays y lesbianas con
el resto de los ciudadanos. En cambio, desde que esta en la oposicion, siempre ha votado a favor
de los proyectos que en este sentido ha presentado IU-RM. Esta coalicion politica es la tnica que
se ha mantenido firme en la defensa de los derechos de los homosexuales, presentando afio tras
afio en la Asamblea Regional diferentes proyectos de ley para el reconocimiento juridico de las
parejas homosexuales.

Durante el ano 2002, el colectivo “No Te Prives” realizd una campana transversal (es
decir, dirigida a todos los partidos) en la que se solicitaba el apoyo expreso y el compromiso
activo de diferentes organizaciones de la Region para “trabajar por la igualdad de derechos de
gays y lesbianas dentro de la sociedad murciana”, mediante la firma de un manifiesto elaborado
a tal efecto. La firma de este manifiesto no implicaba otra cosa que estar a favor de los derechos
que recoge la Constitucion espafiola. El manifiesto lo firmaron: Ramén Ortiz,, Secretario General
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del PSOE-PSRM; Cayetano Jaime Moltd, Coordinador General de IU-RM; José Luis Romero,
Secretario General de CCOOQO; y Victor Meseguer, Secretario General de UGT. Ramoén Luis
Valcarcel, Presidente del Gobierno Regional y maximo representante del Partido Popular en la
Region, se negd a suscribirlo.

7. PROPUESTAS DE FUTURO

Ademas de las propuestas que se han ido planteando en cada uno de los apartados de este
capitulo, creemos necesario subrayar las siguientes:

1. Promocion activa de la participacion de los ciudadanos en las instituciones locales y
regionales, mediante la elaboracion de una amplia “estrategia para el fomento de la
participacion”.

2. Potenciacion de los actuales Reglamentos de Participacion locales y de otros regla-
mentos y leyes regionales, tales como la Iniciativa Ciudadana, la Audiencia Publica,
la participacion en Plenos, el Referéndum local, la Consulta Ciudadana, etc.

3. Extension de las experiencias de participacion de los ciudadanos en la gestion de los
servicios, con féormulas como las encuestas de satisfaccion, la participacion de usua-
rios y trabajadores en los drganos de gestion (empresas municipales, consorcios, etc.),
el “presupuesto participativo”, etc.

4. Ampliacion y reforzamiento de los Consejos Asesores Sectoriales, dotandolos de
competencias y recursos, y evitando que sean meramente consultivos.

5. Apoyo a las asociaciones ciudadanas en sus distintas modalidades, con recursos eco-
némicos, formacion, medios materiales, locales, apoyo técnico, etc.

6. Fomento de los medios de comunicacion locales (TV, radio, revistas, etc.), controla-
dos por 6rganos independientes y abiertos a la participacion de asociaciones y entida-
des ciudadanas.

7. Creacion de la figura del Defensor del Pueblo de la Comunidad Autéonoma de la
Region de Murcia.

8. Someter a debate la posibilidad de exigir a los cargos publicos electos el compromiso
de utilizar los servicios publicos -frente a los privados- en ambitos como la educacion,
la sanidad, el transporte, etc.

9. Reforma de la Ley Electoral de la Region de Murcia, reduciendo la barrera electoral
legal del 5% o aplicandola s6lo en el nivel de cada circunscripcion, de manera que se
facilite la representacion parlamentaria a nuevos partidos politicos, se garantice una
mayor proporcionalidad en la representacion y se respete el pluralismo politico de los
ciudadanos.

10. Reconocimiento del derecho al voto en las elecciones municipales a los inmigrantes
de cualquier nacionalidad que residan legalmente en cada municipio.






